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kozkifolyo
PHARE

vizbazis

Adszorbedlhat6 szerves halogénezett melléktermékek a
vizben.

A felszin alatti vizek szennyez6déstdl és allapotromlastol
vald védelmérdl szol6 iranyelv.

A viztermel9 1étesitményeket koriilvevd felszin alatti védo-
teriilet. Altaldban a felszin alatti vizgyjté hatdrdig ter-
jed. A hidrogeoldgiai védétertileten tiltjak mindazon tevé-
kenységeket, amely olyan anyagokat juttatnanak vizter-
meld hely felé adramlé vizbe, amelyek a kitermelésig nem
sziirddnek ki, nem bomlanak le, vagy nem pusztulnak el.
A szakszerlen kijelolt és az arra érvényes szabalyok betar-
tasa a vizbazisok védelmének hatékony eszkdze. Lehet A,
B, C tipusu.

A vizfolyas kialakulasa, valamint a multban tértént em-
beri beavatkozasok és azok hatdsai.

A hidrolégiai rezsim (az aramlas mértéke és dinamikaja,
kapcsolat a felszin alatti viztestekkel), a foly6 folytonossa-
ga, és a morfoldgiai viszonyok (a folyé mélységének és
szélességének valtozékonysaga, a mederagy szerkezete és
anyaga, a parti sav szerkezete) dsszessége.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve
(2007. marcius 14.) az Eurdopai Kozosségen beliili térin-
formacios infrastruktura kialakitasarol

Az Eurdpai Tandcs a kornyezetszennyezés integralt meg-
el6zésérol és csokkentésérol szold 96/61/EK iranyelve
(Integrated Pollution Prevention and Control)

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession -
Strukturalis Politika El6csatlakozasi eszkoze
Kotelezettségszegési eljaras

Az emberi fogyasztasra szolgalé vizre (ivévizre) vonatkozé
- jogszabalyban meghatdrozott - minéségi kovetelménye-
ket kielégité cél megvalésitasara iranyulé feladatok Osz-
szessége. (1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol).

A rendszeres emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a
kémiai, a bakterioldgiai, a toxikoldgiai és a radioldgiai
hatarértékeknek megfeleld viz.

Egy lakos altal naponta a csatorndba bocsatott szennyviz
szervesanyag tartalma, a 91/271/EGK tandcsi iranyelv
szerint az a szerves, bioldgiailag lebonthaté szennyezd-
anyag mennyiség, amelynek 6tnapos biokémiai oxigén-
igénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap.

Kozterileti vizvételi hely

Poland-Hungary Assistance for the Restructuring of the
Economy

A vizkivételi miivek altal igénybe vett vagy arra kijelolt




vizgazdalkodas

vizilétesitmény

vizszolgaltatasok

vizik6zmi tarsulat

vizitarsulat

tertilet, illet6leg felszin alatti térrész és az onnan emberi
fogyasztasra, illetve hasznositasra kitermelhet6 vizkészlet
a meg 1évd, vagy a tervezett vizbeszerzd 1étesitményekkel
egyltt.

A vizek hasznositasa, hasznositasi lehet6ségeinek mego6r-
zése, a vizek kartételei elleni védelem és védekezés (viz-
karelharitas).

Az a mu (vizikbzmi), mitargy, berendezés, felszerelés
vagy szerkezet, amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefo-
lyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy mindségét,
medrének vagy partjanak dllapotat, a vizek kartételeinek
elharitdsa, a vizek hasznositasa - ideértve a
vizikdzmiivekkel végzett koziizemi tevékenységgel nyujtott
szolgaltatast -, minéségének és mennyiségének megfigye-
lése, illetve asvanyi és foldtani kutatasok végzése céljabol
vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabdl befolyasol-
ja.

Az allam, illetve a helyi dnkormanyzatok kozfeladataival
Osszefliggd, kiilondsen a vizigények kielégitésére, a
szennyvizek elvezetésére, illetdleg a hasznalt vizek arta-
lommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére iranyu-
16 kozfeladatok, kiilonosen

a) a felszini vagy felszin alatti viz kitermelése, duzzaszta-
sa, tarolasa, kezelése és elosztasa,

b) a szennyviz dsszegyUjtése és kezelése, amelyet ezt kove-
t6en a felszini vizekbe juttatnak.

Kozfeladatként a telepiilés, az egytittesen ellathato telepii-
lések belteriileti, illetve lakott teruileti részének kozmiives
vizellatasat, szennyvizelvezetését, szennyviztisztitasat, a
beltertileti vizrendezést és csapadékviz elvezetést szolgalod
vizi létesitményeket hoz létre, illetve fejleszt. (1995. évi
LVII. térvény a vizgazdalkodasrol)

A tarsulat kozfeladatként a miikodési teriiletén a tulajdo-
naban, vagyonkezelésében, valamint hasznalataban 1évé
kozcélu vizgazdalkodasi miiveken (a tovabbiakban: tarsu-
gazdasagi vizhasznositasi feladatokat lat el, kozcélu
vizilétesitményeket hoz létre, karbantartasi és lizemelteté-
si feladatokat lat el. Miikodési teriiletén kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, tabldan, illetve tizemen beliili melioraci-
0s és mezbgazdasagi vizszolgaltatasi feladatokat végez-
het. (2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol)
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JELENTES

a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi
feladatok ellatasanak ellenorzéseérol

BEVEZETES

Magyarorszag természeti, vizrajzi és foldrajzi elhelyezkedése miatt sajatos viz-
haztartasi viszonyokkal rendelkezik. A felszini vizek mennyisége (egy fore jutd
felszini vizkészlete) tekintetében a legnagyobbak kozé tartozik Eurépaban, mi-
ndsége a vizek jellegétdl fiiggden jelentdsen eltérd. A felszin alatti vizkészlet eu-
ropai viszonylatban — mindségi és mennyiségi szempontbodl egyarant — kiemel-
kedd. A felszini és a felszin alatti vizeket természeti, illetve — egyre nagyobb
mértékben — emberi beavatkozasok veszélyeztetik.

A vizek szennyezése vilagjelenség, ezért egyre kiemeltebb szerepet kap a felszini
és a felszin alatti vizek védelme, melynek alapja a 2000-ben elfogadott és ha-
zank altal is alairt ,,a vizpolitika terén a k6zosségi fellépés kereteinek meghata-
rozasarodl” szol6 2000/60 EK iranyelv, ami hazankban Viz Keretiranyelv (VKI)
néven kertilt a szakmai programokba és a jogi szabdlyozasba. A VKI célja a vi-
zi kdrnyezet fenntartasa és javitasa, kiemelt szempontja - legkésébb 2015-ig —
a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotanak elérése. Ennek megoldasara ha-
rom f6 irdnyként a megel6zést, a szennyezés csokkentését és az utdlagos kar-
mentesitést jelolte meg. A VKI végrehajtasanak alapvetd kritériuma a vizgyujtd
tertiletek orszagai kozotti koordinacio, mivel az orszagokon beliil eltéréek az
adottsagok, ezért a megoldasokat a vizgytjto tertilet sajatossagaihoz kell igazi-
tani. A vizek védelméhez mas EU irdnyelvek is kapcsolodnak. A felszini vizek
védelme szempontjabdl kiemelt jelentdségli a telepiilési szennyvizkezelésrdl
sz010, valamint a nitrat szennyezéssel szembeni védelem iranyelve és a kornye-
zeti karok megel6zése, illetve helyredllitasa tekintetében a kornyezeti felelds-
ségrol szolo iranyelv. Hazank a megfelel6 minéséga ivoviz biztositdsa szem-
pontjabdl kapcsolodott az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol szolé EU
iranyelvben foglaltakhoz.

A vizek védelmével kapcsolatos célkitlizések kereteit az eddig harom id6szakra
(1997-2002; 2003-2008; és a 2009-2014. évekre) kidolgozott L.; II.; III.; Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP) ,Vizeink védelme és fenntarthaté hasznala-
ta” akcidprogramja tartalmazta. A két utébbi program megvalésitasat célzo in-
tézkedéseket a 2004-2006. évekre sz0l6 Nemzeti Fejlesztési Terv, valamint a
2007-2013. évekre sz616, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv meghatdrozott pri-
oritasai tartalmazzak. A vizvédelem EU forrasait a két fejlesztési terv biztositot-
ta, a hazai forrasok az éves koltségvetési tervekben jelentek meg.
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BEVEZETES

A hazai programok harom {6 iranyt jeloltek ki a célok elérésére, ezek a megeld-
zés (pl. a vizbazisok védelme), a szennyezések csokkentése (pl. a szennyvizek
kezelése), valamint a karmentesités (pl. a kornyezetkarositas felszamolasa). A
célkitlizések dontéen a vizek mindségi védelmére iranyultak, mert hazankban
elsédleges problémat a vizek szennyezettsége jelent. Az intézkedések hatasanak
mérését, ellendrzését szolgalo fontos eszkozok kialakitasat az EU iranyelvek el6-
irtak.

A felszini és felszin alatti vizek kezelése allami feladat, {6 felel6se 2010-ig a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) volt, mellette tobb tarca, igy
pl. az ivoviz tisztasaganak ellenérzéséért felelés Egészségligyi Minisztérium la-
tott el a vizek védelméhez, illetve a vizgazdalkodashoz kapcsolodo feladatokat.
A KvVM szervezeti strukturajaba tartozo kérnyezetvédelmi és viziigyi igazgato-
sagok feladatkorébe tartozott terileti szinten a vizgazdalkodas szakmai iranyi-
tasa, a vizkarelharitas szervezése, az dllami tulajdonu viziigyi létesitmények
kezelése. A tertileti jelentGségui vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladatok, koncep-
ciok egyeztetését, véleményezését teriileti- és részvizgyujto-szinti tanacsok, az
orszagos jelentéséguekét az Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs latta el. A hato-
sagi és a szakhatosagi jogkoroket a regionalis kdrnyezetvédelmi feltigyel6ségek
gyakoroltak. A helyi szintli szennyvizkezelés és az egészséges ivovizzel valo ella-
tas az dnkormanyzatok feladata. A vizgazdalkodasi feladatok iranyitasa 2010-
t6l — kormanyzati szerkezetatalakitas miatt — a vidékfejlesztési miniszter, az
ivovizek mindségének ellendrzése a nemzeti er6forras miniszter hataskorébe ke-
rult.

A vizek szennyezésének csokkentését célzo szennyviztisztitas kiemelt kritériuma
a tisztitott szennyviz aranyanak novelése, ennek eszkdze a korszerlibb szenny-
viztisztitok épitése, a meglevd tisztitok hatasfokanak javitasa, de ugyanilyen
fontos szempont a telepilések csatornazottsaganak, illetve a rakotések ara-
nyanak novelése. A kozép-kelet-eurépai gazdasagi strukturavaltas, valamint a
hazai szennyviztisztitasi programok elérehaladasa kovetkeztében — a szakmai
beszamolok szerint — a folyok nagy higitasu kapacitasanak kdszonhetden nagy
folyoink vizmindsége elfogadhat6. A kisvizfolyasok allapota az ontisztuld ké-
pességliket meghalado eseti terhelések miatt rosszabb.

Az ivovizsziikségletet ellaté mintegy 1600 lizemeld felszin alatti vizbazis és a 75
tavlati vizbazis kozil 600 sériilékeny kornyezetben helyezkedik el, mindségtiket
részben geoldgiai, részben emberi tevékenység veszélyezteti (1-2. szamu filigge-
1ék). A sériilékeny vizbazisok kapacitasanak 60%-a adja 6 millié ember ivéviz-
ellatasat.

Ellendrzésiink elsédlegesen az orszag hosszu tavu érdekét szolgalo, a felszini és
a kiemelten kockazatos felszin alatti vizek (vizbazisok) minéségi védelmére, va-
lamint az ezekhez kapcsolodoé vizgazdalkodasi feladatokra helyezte a 6 hang-
sulyt. Arra kerestiink valaszt, hogy ezek végrehajtdsa eredményeként hosszu
tavon megvaldsulhat-e a tarsadalom széles rétegét kozvetleniil érintd megfeleld
mindségu ivoviz biztositasa, valamint az, hogy a vizekkel kapcsolatos allami,
Onkormanyzati intézkedések eredményeként hossza tavon megvaldsul-e a vizek
jo allapotanak elérése és védelme. A megfeleld minéségu ivovizhez kapcsolodd
tevékenység kiemelt prioritassal bir6 kozszolgaltatas, és allandé tarsadalmi,
kozegészségligyi igényt elégit ki. Kezelésének fontossagara hivja fel a figyelmet,
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hogy hazank lakossaganak mintegy negyede egyes paraméterek tekintetében
az egészségugyi hatarértéknek nem megfelelé vizet fogyaszt, ebbdl az arzén
megengedettnél magasabb értéke a legsulyosabb, amely mintegy 1,5 millié
embert érint. A vizek védelme a nemzetkozi kotelezettségek miatt is figyelmet
érdemel, mert megfelel6 allapotanak biztositasahoz fontos hataridék kapcso-
lédtak. Az EU vizpolitikajanak iranyelve a tagallamok felé jogi, szervezeti,
szakmai feladatokat jelolt meg, ezért az ellendrzés részét képezte a VKI végre-
hajtasat szolgald eszkdzrendszer kialakitasdhoz, a vizek védelméhez és a viz-
gazdalkodashoz kapcsolédd programok aktudlis helyzetének, valamint a VKI
végrehajthatdésagat befolyasolé kockazatoknak a feltarasa.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) kordbban is folytatott a vizek védelméhez kap-
csolodo ellendrzéseket, mint pl. a Kohézids Alapbdl és hazai forrasokbdl finan-
szirozott kiemelt szennyviztisztitasi projektek megvaldsitasanak ellendrzése
(2009.), ezért ezt vizsgalatunk nem érintette részleteiben. Emellett az ASZ rend-
szeresen végzett ellendrzéseket atfogo jelleggel kornyezet-, illetve természetvéde-
lemhez kapcsolodo témakorben. A vizeket érd karosité hatasok megel6zésére,
kezelésére iranyul6 intézkedéseket atfogo jelleggel célzottan még nem vizsgalta.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az orszdgos és agazati stratégiak, programok, a mellérendelt mikodési, fej-
lesztési forrasok tervezése, litemezése, végrehajtasa biztositotta-e a vizek jo
allapotanak elérését célzo hazai és az EU Viz Keretiranyelv célkitizéseinek,
mutatoinak teljesitését, a tervezés, a végrehajtas soran megvalosult-e a nem-
zetkozi kotelezettségek, a hazai dgazati célok és a tarsadalmi érdekek Ossz-
hangja;

e a vizek védelmét szolgadlé jogi, szervezeti, pénziigyi, monitoring feltételrend-
szer kialakitasa hatékonyan és eredményesen tamogatta-e a hazai vizgaz-
dalkodas és a Viz Keretiranyelv célkitizéseinek megvaldsulasat;

¢ hasznosultak-e az ASZ kordbbi, kérnyezet- és természetvédelmet célzé ellen-
Orzései nyoman tett javaslatai.

Az ellen6rzés a VKI hazai jogrendbe illesztését és célkitlizéseinek megvalositasat
szolgalé programok idShorizontjan beliil a 2004-t6] kezd6dd és a helyszini
vizsgalatunk befejezéséig (2010. I. félév) terjedd id6szakban hozott, a vizek vé-
delmére iranyuld intézkedésekre terjedt ki. Vizsgalatunk a rendszerellendrzés
modszerével értékelte a vizek mennyiségi és mindségi védelmét célz6 intézkedé-
sek eredményességét a Viz Keretiranyelvben, valamint a hazai érdekeket szol-
galé programokban megjelolt feladatok teljesiilésére. Teljesitmény-ellendrzés
korében, kiemelten eredményességi szempontok alapjan értékeltiik a megfeleld
mindségi ivoviz biztositasat, valamint a vizek védelmét — ezen belil a vizek
mindségi dllapotanak fenntartasat, javitasat — célzo forrasok felhasznalasat. A
helyszini ellenérzések korébe két régioban végrehajtott, dontéen a megfeleld
mindségi ivoviz biztositasat, valamint az ivovizbazisok védelmét célzé projek-
tek kertltek.

Az ellenérzés a vizgazdalkodas felligyeletét ellatdé Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztériumra (KvVM), a kornyezetvédelmi - ezen belil a vizvédelmi -
fejlesztéseket célz6 EU tamogatasokat kezelé KvVM Fejlesztési Igazgatdsagra; az
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ivoviz tisztasaganak ellendrzéséért felelds Egészségligyi Minisztériumra, illetve
szervezeteire, valamint az EU tamogatasok felhasznalasat iranyité Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség — a vizek védelmét célzé palyazatok kezelésével kapcsolatos
— tevékenységére terjedt ki. A minél teljesebb kord értékelés érdekében — a fel-
szini vizek és a mez6gazdasag kapcsolddasara tekintettel — adatokat, informa-
ciokat kértiink be a Foldmiuvelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztériumtol (2010-
tol Vidékfejlesztési Minisztérium). A téma minél teljesebb kori megvalaszolasa
érdekében felhaszndltuk a jové nemzedékek orszaggyulési biztosanak 2008-
2009. évi beszamolojat.

Ellenérzésiink nem targyalta a vizek kartételeihez — arvizekhez és belvizekhez —
kapcsolddo, azok megeldzését, felszamolasat célzé intézkedéseket. Ennek oka,
hogy a vizek kartételének kezelésével kapcsolatos iranyelvek — bar hatassal le-
hetnek a vizek mindségére — nem tartoznak a VKI {6 célkitlizései kozé, ezeket az
arvizi kockdzatok felmérésérél és kezelésérél sz616 33/2006/EK Kozos Allaspont
tartalmazza. A belvizek kezelése teljes egészében az EU tagorszagok sajat bels6
vizgazdalkodasi feladata. Az NKP-kban az ar és belvizgazdalkodashoz kiilén —
a tertileti vizgazdalkodas, a vizkarmegel6zés és az elharitas — prioritas kapcso-
16dik. Az ASZ mar folytatott ebben a témdaban ellenérzéseket, mint pl. a termé-
szeti katasztrofak megel6zésére valo felkésziilés (2005.), illetve a telepiilési On-
kormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatainak ellatasa
(2007.).

Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szdmvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL torvény 2. § (3), (5,) (6) és (9) bekezdései adtak a jogszabalyi alapot.

A jelentést egyeztetésre megkiildtiik a kdzigazgatasi és igazsagligyi, a vidékfej-
lesztési, a nemzeti fejlesztési, valamint a nemzeti er6forras miniszternek. A mi-
niszterek észrevételt nem tettek. Leveleiket a jelentés 1/a-1/d mellékletei tartal-
mazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Viz Keretiranyelv megallapitja, hogy minden felhasznalasi tertileten folya-
matosan novekszik az igény a kielégité mennyiségt, j6 mindségi viz irant, ami
alatamasztja a Kozosség vizeinek mind mennyiségi, mind mindségi védelmét
célz6 cselekvés sziikségességét. A VKI kimondja, hogy ,a viz nem szokasos keres-
kedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfeleléen 6vni, védeni és kezelni kell.”

A vizvédelem {6 feladatait Magyarorszagon alapvetden két EU iranyelvben fog-
lalt kovetelmények, a viz j6 mindségi allapotanak 2016-ig torténd elérése,! va-
lamint a megfeleld mindségl ivoviz 2009. év végéig teljesitendd biztositdsa?
iranyozzak el6.

A vizek védelmét kozvetlentil vagy kozvetve szolgalo iranyelvek célkitlizéseinek,
a nemzetkozi kotelezettségekben foglalt vallalasoknak a teljesitése érdekében a
hazai kornyezetvédelmi dgazat az alapvetoen sziikséges intézkedéseket
megtette. A VKI jogharmonizacéja megtortént. Az EU vizvédelmi politikai célki-
tlizéseit beépitették a mar korabban megkezdett, illetve a 2000. évet kovetéen
kidolgozott szakmai programokba és a tamogatasi rendszerbe. A végrehajtast
biztosito eszkdztarba — a jogszabalyokba, a szervezeti strukturaba, a hatésagi és
monitoring tevékenységbe — bekertiiltek a célkitiizések végrehajtasat, ellenérzé-
sét seqgitd elemek.

Ellendrzésiink ugyanakkor megadllapitotta, hogy a végrehajtott intézkedések so-
ran - a jogszabdlyalkotas, a forrasok biztositdsa, a monitorig feladatok ellatasa
terén - hianyossagok, illetve - a szakmai programok, a tervek készitése, a
mar futé programok teljesitése terén — késedelmek léptek fel. Ezek kovetkezté-
ben hazank nem, illetve hidnyosan teljesitette a nemzetkozi kotelezettségek ko-
rében, valamint a hazai jogszabadlyi rendelkezésekben foglalt, a vizek szennye-
zésének csokkentése, a megfelel6 mindségul ivoviz mindségi mutatdi és a vizba-
zis védelem terén 2009-ig el6irt fontos feladatokat. A vizsgalt idészakban meg-
hatarozo volt a szakmai feladatok késedelmén tul, a sziik pénziigyi forrasok,
ezen belil az dllami koltségvetés, az onkormdnyzatok és a gazdasagi élet sze-
repldinek egyre korlatozottabb finanszirozé képessége. A vizek monitoring
rendszere kiépiilt, azonban a VKI-ban eldirt, a vizek allapotanak felmérése,
nyomon kovetése, az adathiany kikiiszobolése, az adatkezelés és a nyilvantar-
tasok inhomogén kialakitasa, a mérési eszk6zok sziikséges fejlesztésének elma-
radasa és a human kapacitas csokkentése miatt a hatésagok csak a szakmai
minimum szinten képesek biztositani. A 2007-ben, a vizek monitoring prog-
ramjarol késziilt elso jelentést az EU Bizottsag kedvezden fogadta, kifogasolta
viszont a mintavételek alacsony szamat. A késedelmek, hianyossagok kovet-
keztében a kornyezetre, az érintett teriiletek lakossaganak egészségi allapotara

! A vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl szol6
2000/60/EK Iranyelv.

2 A Tandcs 98/83/EK Irdanyelve az emberi fogyasztasra szant viz min$ségérdl.
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gyakorolt karos hatasok, veszélyek az elvartnal lassabban csokkentek, és ezen a
téren nem érvényesilt az Alkotmanyban foglalt egészséges kornyezethez valo
jog. Kovetkezetes intézkedések nélkiil hazank a hazai és nemzetkozi kotelezett-
ségeket hataridére varhatéan nem tudja teljesiteni.?

A hazai vizek védelmét és a vizgazdalkodast alapvetéen meghatarozé nemzet-
kozi kotelezettségek és hazai érdekeknek megfelel6 célkittizések és feladatok az
intézkedések eredményeként beépiiltek a vizek kezeléséhez kapcsolodo
hazai programokba. A VKI hazai megvalésitasat a 2002-ben elkésziilt Ma-
gyar Stratégiai Dokumentum rogzitette. A kornyezetvédelem atfogd prog-
ramjat, ezen beliil a vizek védelméhez kapcsolédd célkitlizéseket a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP), hat évre sz616 (1997-2002, 2003-2008.,
valamint 2009-2014.) ciklusokban foglalja keretbe. Az éghajlatvaltozas hata-
saként a csapadékvaltozas kozvetve hatast gyakorol a felszini és a felszin alatti
vizekre, ezt a kolcsonhatast és a vizvédelemhez, illetve a vizgazdalkodashoz va-
16 kapcsoléddst hangsilyozza a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia. A
legfontosabb tennivalékat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program hatdroz-
za meg, amely kijeloli az egyes feladatok forrasat, a végrehajtasért felelds szer-
vezetet, valamint az indikatorokat. A viztakarékossagra valé 6sztonzést a VKI a
tarsadalom iranyaba is kiterjesztette, fontossa téve a kdrnyezeti szemléletfor-
malast és a lakossdg kdrnyezettudatossagra nevelését. Megvalositasa a klima-
valtozas terén 2008-ban szervezett kampanyok részét képezte. Elkészilt a VKI
altal minden tagdllam szamadra el6irt Orszagos Vizgyiijto Gazdalkodasi
Terv (OVGI). Kidolgozasanak és egyeztetéseinek problémajara tébb miniszté-
riumi dokumentum utal. Az utemes elérehaladas ellenére a terv elkészitésére
vonatkozd, a VKI-ban rogzitett végsd hataridéket nem tartottak be.

Az NKP-III. megalapozasahoz kilon tanulmanyok nem késziltek, de az
NKP-III. ,Vizeink védelme és fenntarthaté haszndlata” tematikus akcidprog-
ram megalapozasaul tobbek kozott az el6z6 NKP-1. és NKP-II. tapasztalatai, ér-
tékelései szolgaltak és igénybe vették — a VKI-ban kotelezben eldirt — vizgazdal-
kodasi tervekhez kapcsolddoé eldkészité anyagokat. Az NKP-kban nevesitett cél-
ként* jelent meg vizeink védelme és fenntarthaté allapota, illetve vizeink jé al-
lapotanak elérése prioritas cimen®. Ezekben a vizek mingségi védelme és a vi-
zek kartétele elleni védekezés mellett, a mennyiségi védelem is hangsulyos sze-
repet jatszott (pl. a tényleges allapotok felmérése, a potencidlis ivovizkészlet
meghatdarozdsa, vizvisszatartds és tarozas). Az NKP-III. a torvényi elGirdstol® el-
tér6en nem tartalmazta feladatmélységig a szabalyozasi, ellendrzési, értékelési
eszk6zok varhato koltségigényét.

* A jelentés kiadasa el6tt a kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter, valamint a nemzeti
er6forras miniszter tobb megallapitads, illetve javaslat megoldasat célzé intézkedésekrol
tajékoztatta az ASZ elnokét.

*Részletesen az 1. szamu fiiggelékben.
> A célkitiizések f6bb mutatdi a 2. szamu fiiggelékben.

¢ A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIIL. térvény 40. §(1) d.
pontja.
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Célszertitlen az egymassal 0sszhangban végrehajtandd, egymasra épuld szak-
mai programok, stratégiak kétévenkénti litemezett, illetve lezaraskor telje-
sitend6 beszamolasi kotelezettségének iitemezésére vonatkozo szaba-
lyozasa, mert beszamoléik egymast kovetd évekre esnek, ezért tobb beszamo-
lasi kotelezettség — pl. a VKI végrehajtasa, az Ivévizbazis-védelmi Program ese-
tében - nem teljestilt, illetve mas program beszamoldja keretében teljesitették.
Az erre vonatkozé hazai rendelkezések készitésekor a megfelel6 ilitemezésre
nem figyeltek, illetve azokat a jo gyakorlat kialakitasa érdekében nem maodosi-
tottak.

A vizsgalt idGszakra es6, hazankra EU iranyelvben’ kotelezéen eldirt, il-
letve a Csatlakozasi Szerzédésben® vallalt kotelezettségek, valamint a
hazai eldirasok hataridore torténo teljesitése tobb esetben késett. A ké-
sedelmek alapvetben a jogharmonizacié keretében az iranyelvek nem megfele-
16 atiiltetésével, valamint a szakmai tervek, programok készitése korében a ha-
taridok csuszasaval fliggtek Ossze. A VKI kapcsan vallalt kotelezettsége-
ket kettd kivételével — a vizgyijté gazdalkodasi tervek kéziratanak nyilvanos-
sagra hozatala, valamint a terv készitése tarsadalmi vitaja és véglegesitése —
hataridore teljesitették.” A Csatlakozasi Szerz6désben egy 2009. évi hataridére
vallalt kotelezettség teljesiilt,'® egy 2010 végén lejard kotelezettségnél'' viszont
fennall a nem maradéktalan teljesiilés kockazata. A késést hazank az EU felé
jelezte, kotelezettségszegési eljaras még nem indult. Az EU iranyelvek nem meg-
felel6 atiiltetése, az atiiltetés hianya, illetve az atiilteté hazai jogszabalyok ha-
taridore torténd bejelentésének elmulasztdsa miatt Magyarorszag ellen négy
esetben indult eljaras,'? ezek kozil harom lezarult. Nem teljesiilt és ezért EU ko-
telezettségszegési eljaras indult az arvizkockazati térképek készitésére vonatko-
z6 rendelet megkésett elfogaddsa miatt. Nem tartottak be az OVGT elkészitésére
vonatkozo hatariddket, elfogadasara és kihirdetésére csak késve, 2010-ben ke-
riilt sor. Egy év késéssel — gyakorlatilag a 2009-2010. évekre sz0l6 program ma-
sodik évére — késziilt el a Nemzeti Eghajlatvdltozasi Stratégidban el6irt Nemzeti
Eghajlatvaltozdsi Program. Egy évet késett az NKP-III. elfogaddsa, mert — az il-
letékes tarca szerint — tervezdi szandék volt, hogy az NKP-II. beszamolojaval
egyidejlleg keruljon megvitatasra az NKP-III. tervezete. A késés torvényi elo-
iras' kovetkeztében is fenndllhatott, mivel a rendelkezés szerint a program
megujitasara iranyuld el6terjesztés benyujtasakor az Orszaggytlés el6tt be kell
szamolni a program végrehajtasardl és tapasztalatairol.

7 Részletezés az 3. szamu mellékletben.
8 Részletesen az 5. szamu mellékletben.

? A hatariddre teljesitett feladatok: pl. a jogharmonizacié kérében a nemzeti joganyag
teljes harmonizaci6éja, a hataskorrel rendelkezé hatésagok meghatdrozdsa, a Keret-
iranyelv altal megkivant monitoring programok kialakitasa és beinditasa.

10 A Csatlakozdsi Szerzédés II1. mellékletben felsorolt ipardgakba tartozé tizemek, bio-
l6giailag lebonthaté ipari szennyvizekkel kapcsolatos kovetelményekre vonatkozé ha-
taridé.

1 A telepiilési szennyviz kezelésével kapcsolatos, 15 000 lakosegyenértéket meghaladd,
nem érzékeny teriileten talalhaté agglomerdciéra vonatkozé eléiras.

12Részletesen a 4. szamu mellékletben.

13 A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIIIL. térvény 40. § (3).
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Az NKP-II. és az NKP-III. vizek védelméhez kapcsolhaté prioritasa tobbek ko-
zOtt, a mar korabban beinditott tobb — részletesen ellenérzott — szakmai prog-
ramra'* tamaszkodik.

Az ivovizbazisok'’ védelme - a védoiteriiletek kialakitasa és az ivévizbazisok
mennyiségi, mindségi védelmét elokészitdé diagnosztikai vizsgalata - csak
részben valosult meg. A vizbazisok védéidomaira, illetve a védétertilet ki-
alakitasara megszabott hataridék ellenére 2007-ig a vizbazisok csak mintegy
felénél — 614 db lizemeld vizbazisbol 329-nél - fejezték be a diagnosztikai (alla-
potértékelési) vizsgalatot, és a 75 tavlati ivovizbazis koziil 55 esetében végezték
el a vizsgalatokat. Ezért a feladatrdl rendelkezé jogszabdly 2007. évi médosita-
saval a régi hataridéket hatalyon kiviil helyezték, de ujabb hataridéket nem je-
16ltek ki. Ennek kovetkeztében a még elmaradt 274 lizemeld és 13 tavlati ivoviz
bazis diagnosztikai felmérésének nincs kijelolt hatarideje. A modositas nélkiil
védoteriilet hianydban az lizemelési engedélyt vissza kellett volna vonni, de ez
veszélyeztetné a koziizemi ivévizellatas folytatasat. A védéidomok és védoterii-
letek hatdsagi ellendrzésének megfeleld ellatasahoz nem all rendelkezésre a
védotertletek megfelelé nyilvantartasi hattere. Az tizemeld sériilékeny kornye-
zetli vizbazisok alapallapot-felmérését — tobb modositas ellenére — a 2009
végére kitlizott hataridére sem végezték el teljes kortien.

Az Ivovizmindség-javité Program elsésorban az Alfoldi régiét érintette,
végrehajtasaban két nemzetkozi kotelezettség megszegését is el6idézd késés ko-
vetkezett be. Az Eurépai Uniéhoz valé Csatlakozdsi Szerz6désben'® Magyaror-
szag kotelezettséget vallalt a lakossagi ivévizre vonatkozo — a bor, a fluorid és a
nitrit hatarértékekkel osszefliggésben 2006 végére, valamint az arzén hatarér-
téke tekintetében 2009 végére — EU irdnyelv'’ elGirdsainak teljesitésére. A 2001-
ben inditott program 908 telepiilést érintett, 2,75 milli6 f6vel, az NKP-II. 2009-
re jelolte ki, hogy 0%-ra kell csokkenteni a nem megfeleld ivovizzel ellatott la-
kosok aranyat. Ugyanakkor az érintett korben 2001. és 2006. kozo6tt mindossze
négy telepiilésen 8600 f6 részére sikerilt biztositani megfelel6 ivovizet, és mint-
egy 2 milli6 {6t érint6 493 telepiilésen a fejlesztések folyamatban voltak. Ennek
ellenére a 2009-ben végrehajtott feliilvizsgalat soran a még érintett telepiilések
szama 836, lakonépessége 2,26 millié 6 volt. A vallalt kotelezettségek nem tel-
jesitése miatt hazank az Eurdpai Bizottsaghoz dtmeneti eltérésre vonatkozo ké-
relmet nyujtott be, tovabbi eltérés kérésére mar nincs lehetéség. A halasztasi
kérelem 430 telepiilés, mintegy 1,2 millié lakos egészséges ivovizhez jutasat
érinti. A folyamatban lev{ fejlesztéseket is figyelembe véve a program teljesité-
se az ivovizmindségi problémaban érintett népesség 10%-a esetében 2010-re
valdsult meg, illetve keriilt redlis kozelségbe. A jelenlegi litemezéssel a 2012-re

¥ Pl. a Vizgazddlkodds Orszagos Koncepcidja, az Ivovizmindség-javité Program, az
Ivévizbazisvédelmi Program, a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdasi
Megvaldsitasi Program, a Vasarhelyi Terv Tovdabbfejlesztése, az Orszagos Koérnyezeti
Karmentesitési Program és a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program.

15 A felszin alatti vizek elhelyezkedése és minGsitése a 3. és 4. szamu fiiggelékben.

16 Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasrdl szolo szerz6dés, X. melléklet, 8. Kornye-
zetvédelem cimsz06, B. Vizmindség pont, (2) bekezdés.

17.98/83/EK tandcsi irdnyelv az emberi fogyasztasra szant viz minGségérdl.
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modositott hatdrids teljesithetsége nem redlis.'® Az ivévizmindség kovetelmé-
nyeit szabdlyozé kormdanyrendelet’ 2009. aprilis 1-jét6l hatalyos zaré rendel-
kezései olyan elirasokat tartalmaznak, amelyek miatt értelmezhetetlenek a kri-
tikus paraméterek hatarértékeinek 2009. december 25-ét koveté alkalmazdasara
vonatkozo eléirasok. Az ivoviz mindség javitasat célz6 (KEOP) tamogatasok ha-
tékonysagat rontja, hogy a halézat rekonstrukcidja korlatozottan (max. 20%)
tamogathat6,? pedig az ANTSZ véleménye szerint az elhanyagolt halézat el6-
segitheti a nitrit kialakuldast, valamint az arzén feldusulasat. Az dnkormany-
zatok is visszafogott palyazati hajlandoésagot mutatnak, mert a lebonyolitas-
hoz, a szakért6k igénybevételére, illetve a fejlesztés megvalositasat kovetd tize-
meltetésre, illetve a beruhazasi onerore kell pénziigyi fedezet nem all rendel-
kezéstikre. Korldtozott dsszegii pénziigyi megoldast jelentett az Onkormanyzati
Minisztérium (OM) dltal kezelt, az EU Onerd Alapbdl elnyerhetd tamogatas,
ennek kibgvitésére kormanyhatarozat* 2011. évre 1 Mrd Ft forrdst biztositott,
azonban tovdbbi évek forrasair6l nem intézkedett.?

A vizek nitrat szennyezése program?® végrehajtdsaban késedelem mutatko-
zott, mert a program 2001-ben elindult, de a cselekvési programrdl sz6l6 ren-
delkezés 2006-ban, részletes szabdlyai csak 2008-ban jelentek meg. A nitrat
iranyelv szerinti négyévenkénti feliilvizsgdlatot 2005-ben elvégezték. A felil-
vizsgalat eredményeként Gj rendeletet alkottak,” ami a végrehajtas 2007. évi
hataridejét — a feladatok, teljesitések elmaradasa, illetve a tamogatasok beszi-
kiilése miatt és a mezégazdasagi termeldk szamara EU rendeletben megenge-
dett 36 hénapos tiirelmi idére tekintettel — harom évvel elhalasztotta. A tamo-
gatast szabdlyozé rendeletet harom év alatt 19-szer moédositottak, eléfordult,
hogy a rendelet a tamogatasi kérelmek benyujtasara mar lejart hataridéket
adott meg. A nitrat iranyelv végrehajtasanak feladatai, a benne foglalt el6ira-
sok kilonboz6 mezégazdasagi, illetve kdrnyezetvédelmi programokban, példa-

¥ A 2010. marcius 24-én és majus 5-én hozott kormanydontés szerint az Ivévizming-
ség-javitd Program felgyorsithatésdganak vizsgdalata és a sziikséges intézkedésekre vo-
natkozo6 javaslat kidolgozdasa olyan jelentéségi és kihatasu feladat, melynek elvégzése
csak az 4j Kormdny irdnymutatdasa mellett lehetséges. A feladatra vonatkozéan 4j ha-
taridét allapitottak meg (2010. szeptember 30.). Végrehajtasara a VM 2010. II. félévi
munkatervében 2010. november 24. datum szerepelt.

9 A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet.

%0 Kordbban a KIOP a rekonstrukcios fejlesztés fontossagat hangsulyozta, mert ,a leg-
fontosabb hdlézati rekonstrukcids tevékenységek.... egyenértékii az ivoviz minbségét javité viz-
tisztité technoldgiai beruhdzasokkal”.

21 Az ivovizmindség-javité program végrehajtasat segité énkormanyzati forrasok meg-
teremtésérdl sz616 1254/2010. (XI. 19.) korm. hatarozat.

22 Az 6nerd tdmogatds bévitésére az ASZ jelentés-tervezet javaslatot tett. A tervezet
egyeztetésének végs6 szakaszaban megjelené kormdnyhatarozat erre jelentett részbeni
megoldast. A kormdanyhatdrozat eléterjesztési dokumentuma a 15%-os 6nerd tdmoga-
tas Osszegét 23-27 milliard Ft-ra tervezte.

» Alapja az 1991-ben megjelent nitrat EGK iranyelv, els6sorban mezdgazdasagi, azon
belil az dllattartasi tevékenységre vezethetd vissza. A program 2001-ben indult négy-
éves litemezettségli akcioprogramban valdsul meg.

24 Két éven keresztiil a régi rendelet is hatalyban maradt.
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ul az AVOP®-ban, illetve az NVT?*-ben jelentek meg. A 2008. évi ,Nitrat Jelen-
tés” szerint a 2004-2007. évek kozotti idoszakban a nitratérzékeny teruleteken
talalhaté allattarté telepek 34%-a felelt meg a hatdlyos jogszabalyi el6irasok-
nak a tragyatarolék miuszaki kialakitasat, illetve tarolasi kapacitasat illetSen.
A mezdgazdasagi termeldk legutobbi, 2008. évre vonatkoz6 adatszolgaltatasa
alapjan viszont még csak a telepek 13%-a rendelkezik megfeleld tragyatarolo-
val. A program el6rehaladasa érdekében 2007-t61 994 M euré EMVA forras biz-
tositasaval hirdették meg a tragyatarolok korszertsitésének tamogatasat.

A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi
Program a telepiilési szennyvizkezelésérdl szold, 1991-ben megjelent EGK
iranyelvhez igazodott. Végrehajtasanal a vizugyi tarca szerint gondot jelent,
hogy az iranyelv nem ad utmutatdst a megfeleléség kritériumaira és nem ha-
tarozza meg a csatorndazottsag elfogadhatd, vagy minimalisan elfogadhat6
mértékét. Hazank nem teljesitette a szennyvizelvezeté rendszer, illetve a
szennyviztisztité telep kiépitésére vonatkozd, az érzékeny teriileteken fekvd
10 000 lakos egyenérték feletti agglomeraciok vonatkozasaban a 2008. decem-
ber 31-ig sz010 kotelezettségét, és a 15 000 lakos egyenérték feletti agglomeraci-
Ok esetében 2010. december 31-ig tett vallalasanak sem tud varhatoéan eleget
tenni. A lakossdg a magas rakotési dij miatt nem teljes kortien csatlakozik a ki-
épult csatornahdlézatra, és a szankcionként fizetendd talajterhelési dij sem
képvisel kényszeritd ereju nagysagrendet, a jogi szabalyozas pedig nem biztosit
az dnkormanyzatok szamara a vallalt rakotési aranyt biztositoé eszkozt. A val-
lalas nem teljesitése az 6nkormanyzatok szamara kockdazatot jelent, mert az EU
tamogatasok egy részét vissza kell fizetnitik. A viziigyi tarca a bekotési kotele-
zettség bevezetését, illetve annak szocidlis, vagy raszorultsagi okokbol megad-
hat6é mentességét torvénymaodositas keretében tobbszor kezdeményezte. Ennek
révén szakmai becslés alapjan a csatornazottsag mintegy 7,9%-kal lenne no-
velhetd.

Hazank 2004. évi EU csatlakozasa el6tt az ISPA programbdl, azt kovetéen a
Kohézios Alapbédl (KA) elért tamogatasok kiemelt nagy beruhdzasokra,
elsésorban az 50 000 lakos egyenérték feletti szennyvizberuhdzasokra 6sszpon-
tosultak. Az ISPA forrasaibdl 7, a KA forrasokbol 3 szennyvizkezelési projektet
fogadott el az EU Bizottsag. A projektek 2,3 millio {6t érintd teriiletre terjedtek
ki, a beruhazasok 0sszkoltsége 837,3 M eurd volt. A kibocsatott szennyezés
csokkentése révén a felszini vizek védelmét célz6 projektek hatasanak Osszesité-
se a folyamatban 1évé beruhdzdasok miatt még nem tértént meg. Az NFU véle-
meénye szerint: ,A KEOP-ban kétfordulds projekt kivalasztasi eljarasrendben eddig 36
projekt esetében sziiletett tamogaté déntés megvalésitasra, dsszesen 145 milliard Fo-
rint értékben, valamint tovabbi 117 projekt elokészitési munkai zajlanak, melyeknek a
varhatoé tamogatasi igénye a megvaldsitasra mintegy 232 milliard Forint. Emellett ki-
egészitd jelleggel meghirdetetésre kertilt 40 milliard Forintos keretre tovabbi projektek
érkeznek egyfordulos eljarasrendben.””

> Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program
% Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
27 A jelentés-tervezetre tett NFU észrevétel szerint.
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A Rackevei (Soroksari)-Duna-ag arvizvédelmi, turisztikai szempontbdl ki-
emelt projektet nagy projektként 2005-ben hagytak jova, 2009-ben pedig a
hozza kapcsolddo kozigazgatasi tigyeket kiemelt jelentdségu tiggyé nyilvanitot-
tak. A 38 Mrd Ft-os tervezett 0sszkoltségu, EU és hazai forrasbdl finanszirozott,
négy elembdl allo projekt tényleges megvalositasa, két elem tamogathatésaga-
nak vizsgalata, a kedvezményezettre vonatkozé dontési bizonytalansagok és az
engedélyezési eljarasok elhuzédasa miatt még nem kezd6dott el.

Az 1996-ban inditott Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
(OKKP) végrehajtasanak alapja egy 1980-ban elfogadott EGK iranyelv®. A
program induldasakor a szakértéi szamitasok a végrehajtas teljes iddigényét évi
mintegy 25 Mrd Ft biztositasa mellett 40 évben allapitottak meg; és 30-40 ezer
potenciadlis szennyezéforrassal szamoltak. Az OKKP kiemelt prioritas a kornye-
zetvédelmi programokban, végrehajtasaban elmaradds jelentkezett, ezért a
kornyezeti karmentesitési feladatokat részletez6 rendeletekben foglalt 2010 vé-
géig teljesitendd feladatok hataridejét 2015-re moédositottak. Az 1770 ivoviz ba-
zisbdl jelentbs aranyu, 1662 a felszin alatti vizbazis. A karmentesités fontossa-
gat jelzi, hogy 16 vizbazis szennyezett, ebbdl 7-ben a szennyezés mar elérte a
termeld kutakat. Az OKKP 1996. évi induldsa 6ta 2008-ig koltségvetési forra-
sokbdl tobb mint 500 tertileten valosult meg karmentesités. Négy vizbazis pont-
szerd szennyezoforrasok altal veszélyeztetett, ebbdl 3 esetében az el6zetes kar-
mentesitési feladatokat elvégezték, egy esetben konkrét beavatkozasra kertilt
sor, tovabbi 9 karmentesités folyamatban van.

Hazank szamara a felsorolt programokhoz kapcsolodé nemzetkozi vallalasok
célkitlizéseinek és hatariddinek teljesitése a koltségvetés kedvezotlen ala-
kulasa kovetkeztében a tervezettnél lényegesen sziikebb hazai forra-
sok miatt irrealissa valt, ezért ezeket nem, illetve varhatéan nem tudja
végrehajtani.?® A szakmai programok mellett nem késziilt a tarsadalom életko-
rilményeit kozvetleniil érinté — az arvizre, a belvizre, a vizbazisvédelemre, a
megfelel6 mindségu ivovizre iranyuld - a 2004-2010. évek kozotti idoszakra
vonatkozo, naturdlis mutatét vagy finanszirozasra vonatkozé Osszeget és tite-
mezést eloiro terv. Az NKP II. és az NKP III. nem tartalmazott variaciokat a for-
rasvaltozasok redlis kezelésére, mert a feltételek valtozasa miatti felilvizsgalat
lehetdségérdl csak a kornyezet védelmérdl szolo torvény 2009. janudr 1-t6] ha-
talyos moédositasa rendelkezett. A KIOP MB 2008 végén a programok eldéreha-
ladasanak értékelése alapjan tobb indikator célértékét — varhatdé nem teljestilés
miatt — modositotta. Az NKP-II. a kérnyezetvédelem kozponti koltségvetési ra-
forditasait a 2002. évi arszinten 6sszesen 2100 Mrd Ft-ra, ezen beliil a kozvetlen
és kozvetett beruhazasok 0sszegét 900 Mrd Ft-ra becsiilte. A tényleges rafordita-
sok a tervezett 6sszeg mintegy felét tették ki. Az NKP-III. végrehajtasara a prog-
ram pénziigyi terve szerint az el6re jelezhet6 forrasok alapjan 3500 Mrd Ft all
rendelkezésre, az ehhez tarsul6 sajat forras 750 Mrd Ft. A vizek nitrat szeny-
nyezése program AVOP keretében inditott és az FVM altal kezelt pdlyazat
pénzigyi kerete 18,66 Mrd Ft volt, a kiirast tuligénylés miatt 2005-ben
felfiiggesztették, ugyanakkor 2004 és 2009 kozott csak 9,39 Mrd Ft-ot fizettek

?® A felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok okozta szennyezés elleni védelmérdl
sz616 80/68/EGK TANACS IRANYELVE.

29 Részletesen a 6. szamu mellékletben.
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ki.** A 2001-ben indult Ivovizmindség-javité Program végrehajtasahoz ter-
vezett koltségvetési pénziigyi fedezet (22,8 Mrd Ft) toredékét (911 M Ft) biztosi-
tottdk és csak a 2007-ben indult Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv tartalmazott
a feladatra 180 Mrd Ft-os keretet. Az Ivoviz bazisok védelme program for-
rasigényét a 2002-2009. évekre 21,2 Mrd Ft-ra becstilték, 2002-ben évi 2,74 Mrd
Ft pénziigyi fedezetet terveztek, el6szor 2003-ra, ugyanakkor 2003-2009. kozott
az eldiranyzat toredékét, alig 15%-ot hasznaltak fel. Forrasok hianyaban uj di-
agnosztikai vizsgalatokat 2004-2007. kozott nem végeztek.

A felszini és a felszin alatti vizek allapotanak nyomon kovetéséhez elengedhe-
tetlen a VKI dltal is elvart monitoring rendszer. Vizmindségi, valamint
vizrajzi monitoring programok hazankban tobb évtizede miikodnek. A VKI
monitoring végrehajtasa viszont tobbletfeladatokat jelentett, mert a hagyoma-
nyos megfigyel6 rendszert tovabbi vizsgalatokkal kellett kiegésziteni. A VKI
monitoring kialakitasanak f6 elve a koltségtakarékossag mellett a ,szak-
mai minimum” szint megvalositasa volt. A sziikségesnél kevesebb koltségvetési
forrasok a szakmai kovetelmények teljesitését csak részlegesen biz-
tositottak, csokkent a szakemberek létszama, valamint 2007-ben — 10-r51 7-re
- a laboratériumok szama. Adathidany miatt — példaul a kémiai mindsités (ve-
szélyes anyagok el6forduldasa a felszini vizekben) 94%-a, az allovizek 98%-a
esetében — a viztestek mindsitését nem, vagy részben lehetett elvégezni. A sziik-
ségesnél kevesebb mintavételi, mérési gyakorisag a mérési adatok megbizhato-
sagat nem biztositotta. A szakmai minimum szint teljestilt, az EU felé 2007-
ben jelentett monitoring programok tobbségében ,j6 osztdlyzatokat” kap-
tak, de a Bizottsag jelezte, hogy a kijel6lt monitoring pontok szamat kevésnek
talalta, ami az EU ,nem megfelel6ségi” eljaras inditasanak kockazatat veti fel.
Az OVGT is a vizsgalatok kb. kétszeresére novelését tartja sziikségesnek.

A Kkialakitott informatikai hattér a monitoringot csak korlatozottan
tamogatja, mert fejlesztése forrashiany miatt elmaradt. Az EU dltal kidolgo-
zott és fejlesztett rendszerl jelentési és adatszolgaltatasi kotelezettségeknek a
Felszin alatti viz és a foldtani kozeg nyilvantartasi rendszer, valamint a FAVI-
KARINFO csak részben felel meg. Részlegesen biztositott a monitoring adatok
egylittes kezelése, mert az Orszagos Koérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer és
a Vizgazdalkodasi Informaciés Rendszer kozott mincs kozvetlen adatkap-
csolat. A VKI-ban és a hazai rendeletekben el6irt adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeket, az EU-s iranyelvek szerinti lekérdezéseket a Felszini Vizmindségi Infor-
matikai Rendszer csak részben tudja teljesiteni és elmaradt a rendszer 2006-ban
tortént adatszolgaltatas jogszabalyi hattere és az adatszolgaltatok korének jog-
szabdlyi valtozasa miatti sziikséges fejlesztése. Korlatozott a kibocsatok el-
lendrzése is, mert az adatbazis nem képes tarolni a kibocsatok onellendrzési
tervét, és adataikat. A Vizikonyvi nyilvantartas papir alapu, adatainak digita-
lizalasa és az 4j vizi 1étesitmények miiszaki adatainak elektronikus nyilvantar-
tdsa nem tortént meg. Az ANTSZ-nek nem dll rendelkezésére egységes
adatkiildd és nyilvantartasi rendszer, mert a fejlesztést nem kozpontilag, ha-

%0 Az AVOP 2010. évi zardjelentése szerint.
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nem régionként, egyedileg kialakitott rendszerekben hajtottak végre. Ezek ada-
tait az OKI*' egyedileg korrigalva, pétolva EXCEL tabldban rogziti.

A vizek dllapotdnak biztositasahoz szorosan kapcsolédd, a szennyezésekkel
szembeni hatésagi eljarasok és szankciok megfeleloen szabalyozot-
tak. A feliigyel6ségek iktatorendszerei heterogének, mert egyedileg — egységes
szempontok hianyaban - késziltek, de az 6ner6bdl megvalosult fejlesztések
eredményeként kezelhetdségiik javult, pontosabb lekérdezési lehet6ségeket biz-
tositanak. Az EU kornyezetpolitikdjanak alapelve a ,szennyezo fizet” elv,
azaz a kornyezeti kar koltségeit a kar okozojanak kell viselnie. Ugyanakkor a
szennyezések birsagolasanak szabalyozasa, végrehajtasa nem éri el a
kello hatékonysagot, mert a szennyezSk és a birsagot fizeték szama és kore
valtozatlan, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a birsagok kiszabdasa ellenére
sem érik el, hogy a szennyezést fejlesztés révén megsziintessék. A felligyel6ségek
jelzései szerint a ,,szennyez0 fizet” elv érvényesitése soran a szankcié alkalma-
zasa mellett a prevencidra is torekszenek. De jelezték azt is, hogy a szennye-
z6knek a jogszabalyban biztositott — bizonyos feltételek (pl. technoldgia valtoz-
tatasanak vallalasa) teljesitése esetén igénybe vehetd — lehet6ségek kihasznala-
sa miatt a kiszabott birsagok 6sszege dontben 1-500 E Ft kozott alakult, ami
nem ardnyos a kar mértékével.** Emellett nincs jogi rendelkezés a nem megfe-
leléen miikodé szennyviztisztitd telepek bezarasara, mikodésiik felfiiggesztésé-
re, ugyanakkor kozegészségligyi szempontbol a szennyviz kdzszolgaltatas nem
sziintetheté meg.

A VKI végrehajtasaban részt vevé viziigyi igazgatésagok miikodési, fejlesz-
tési forrasai az éves koltségvetések keretében a sziikségesnél kisebb 0sszegben
jelentek meg. A pénziigyi tervezés az el6z6 évi bazisalapon tortént, az adott évi
koltségvetési iranyelvekhez igazodva a mukoddképesség forrasainak biztosita-
sat tartottak els6dlegesnek. A végrehajto szervezetektdl a tervezéssel kapcsolat-
ban kért véleményeket a tdrca nem, illetve csak részben vette figyelembe,** a
PM altal eszk6zolt elGirdanyzat csokkentéssel dsszefiiggésben.*

A feliigyeloségek miikodésének finanszirozasa 2006-t6] bevételfligg6vé,
ezaltal bizonytalanna valt, mert a teljes kort kézponti koltségvetési tamogatas
2010-re kozel felére csokkent, a hianyzo6 forrast a hatésagoknak a mukodési
bevételeikbdl kellett biztositaniuk. A f6bb eredeti bevételi és kiadasi eléirany-
zatok a vizsgadlt idészakban gyakorlatilag nem emelkedtek, a kiadasok alulter-
vezettek voltak, amit év kdzben a bevételek alakulasanak fliggvényében maodo-
sitottak. Emiatt a tényleges teljesités a tervezett eléiranyzatot — gyakran tobb-
szOrosen — meghaladta. A 2006. évi eldiranyzatok kozott egyaltalan nem szere-
pelt a VKI végrehajtasahoz kapcsolodo eliranyzat.® A beruhdzdsok, fejleszté-

! Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet
32 Az ASZ kérdéivre a feliigyel6ségek dltal adott valaszok alapjdn.
3 A viziigyi igazgat6sagok kérddivre adott valaszai alapjan.

* A Vidékfejlesztési Minisztérium hivatkozdsa a végrehajté szervezetek véleményével
kapcsolatban.

35 A pénziigyi tervezés anomadlidit az ASZ 2006. évi, a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Mi-
nisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérél szol6 jelentése is hangsulyozta.
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sek koltségeinek tervezésénél, azok tovabbi miikodéséhez, karbantartasahoz
sziikséges kiadasokat nem vették szamitasba. A kormdanyzati atcsoportositasok-
r6l, az elvonasokrdl, a zarolasokrdl és az ezek hatasaként jelentkezd feladatel-
maradasokrdl a tarca nem tudott Osszegzést késziteni, arra valo hivatkozassal,
hogy a fejezeti beszamoldkban szerepld elvonasokbodl a viziigyi teriiletet érintd
forrascsokkenés nem bonthato ki. A vizkészlet-jarulék 2005. 6ta kézponti kolt-
ségvetési bevétel, az éves koltségvetési torvényekben meghatarozott esetekben
(vizkészletjarulék bevételi el6iranyzat tulteljesitése) jarul hozza a tertileti szer-
vek miikodési kiadasaihoz. A beszedett vizkészlet jarulék dsszege az eldiranyzat
tervezett 0sszegét altalaban 10-30%-kal meghaladva (pl. 2009-ben 11 591,7 M
Ft helyett 14 708,1 M Ft-ra) teljesiilt.

A vizvédelmi eszkozok allapotardl, a korlatozott finanszirozas hatdsarol —
a KvVM szerint - felmérés nem késziilt. Ugyanakkor a viziigyi szervezetek
szerint 1995-ben késziilt egy értékeld jelentés, melyet tobb alkalommal, leg-
utobb 2005-ben aktualizaltak. Az értékelés megallapitja, hogy a miukodési
koltségigények és a tényleges finanszirozas kozott jelentds kiilonbség van, a va-
16s fenntartottsagi szint csak 20-25%-a a kivanatos szintnek, viszont
nem értékelte az igények és a valdsag viszonyat. Elmaradt a mérohalozat
és a hatosagi laborhalozat eszkozpotlasa, a feliigyel6ségeknél a 2004. évi
altalanos miuszerbeszerzést kovetéen, a muszerek poétlasara fordithatd pénzesz-
kozok folyamatosan csokkentek, 2008-t6l ilyen célokra forrast nem kaptak, a
muszerpark sziikséges felujitasa elmaradt. A dologi kiadasok fedezetének be-
sztikiilése miatt drasztikusan le kellett csokkenteni a tertileti jelenlétet és az el-
lendrzési tevékenységet. A forrassziikités a targyi és technikai feltétele-
ket, ezen beliil a vizvédelmi eszkézok dllapotat rontotta.*

A fejlesztési forrasokat kormanyhatarozatban nevesitett projektek, illet-
ve palyazati uton hasznaltak fel. A 2007. februdr és 2010. marcius kozotti
idészakban meghozott dontések alapjan 2010-ben 415 tamogatott, 440 nem
tamogatott, 112 tovabbfejlesztendd kiemelt projekt volt ismert. Ezek koziil tar-
talma szerint a KEOP-hoz 122 projekt sorolhatd, de egyiket sem mindsitették
kiemelt projektté. A 122-bél 4 projekt valdsitott volna meg ivovizmindség javi-
tast, 13 pedig vizbazis- és arvizvédelmet.*” A pdlydzati tamogatasok atfedé-
sének kezelése megoldott, a tamogatdsok halmozédasanak kisziirése érdeké-
ben a pdlyazati kiirasokban rogzitették a jogosultsagi feltételeket (pl. a
lakosegyenérték mértéke), illetve mas a tdmogatasok igénybe vételérdl torténd
nyilatkozattételi kotelezettséget. Kifogasolhatd, hogy a nyilatkozattétel szaba-
lyozottsaga hianyzik és valodisagukat nem ellendrizték.

A helyszinen ellenOrzott mintavételi eljardssal kivalasztott hét projekt
célkitiizései — egy kivételével - teljesiiltek. Pécs varos ivovizbazisainak
tisztasagat veszélyeztet6, a mecseki uranérc banyaszatbol és az ércfeldolgozas-
bol szarmazé kornyezeti karok felszamolasat szolgalé 3,9 Mrd Ft 6sszegbdl
megvaldsult beruhazas ellenére a kornyezetkarosodassal érintett tertilet csok-
kenése (pl. a zagytarozok lefedésének 6 éves csuszasa miatt) nem teljesiilt, de a

3 A feliigyeléségek és a viziigyi igazgatésagok ASZ kérdsivre adott valaszai alapjdn.
37 A Viziigyi Helyettes Allamtitkdrsdg kiegészitése szerint.
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szennyezett vizek 2009 juliusatdl torténd nagyobb hozamu kitermelése ered-
ményeként — a karmentesitést végrehajtdé 2009. évi monitoring jelentése szerint
- a legtobb figyel6kutban csokkent a szennyezés koncentraciéja. Az Orszagos
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi és Viziigyi Fofelligyel6ség (OKTVF) altal
2010. junius 30-ai hataridével eldirt 6t Gj figyelokut kiépitése sem tortént meg
forrashiany miatt. A vizsgalt beruhdazasok lefolytatasa szabdlyszeri volt, a
kozbeszerzési eldirasokat betartottak, ugyanakkor az el6készitésre formai hia-
nyossagok miatt jellemzd volt a hianypotlas sziikségessége. Egy esetben me-
riilt fel a tervezettdl eltéro miiszaki (szlir6berendezés) megvaldsitas, de
ennek kovetkeztében felléps — az ivoviz egy oOsszetevGjének (AOX*®) - maga-
sabb hatarértékére nincs eléiras. A févallalkozé a hiba elharitasara eredmé-
nyes intézkedéseket tett. Az esemény ebben az esetben a kozbenso miiszaki
ellenorzés megerositésére utal.

A KEOP palyazati mechanizmus miikddése szabalyozott, megfelel az EU
eléirasoknak, ugyanakkor a miikddés hatékonysagat ronté gyakori jogsza-
baly-modositasok, az ligyrendek bonyolultsaga lassitotta a palyazati
mechanizmust, korldtozta az ellenérzés hatékonysagat, novelte a kifizetések
id6igényét, illetve szlikségessé tette a palyazati utmutatok folytonos aktualiza-
lasat. Az alacsony hatékonysaghoz hozzajarult, hogy 2006-ig a dontési rend-
szer kozpontositott volta miatt a kozremiikodoé szervezetek az iranyité hatosa-
gok dontésére vartak. A palyazati rendszer miikodésének egyszertiisitését, gyor-
sitasat és atlathatosagat célzo, 2007-ben hozott intézkedések eredményeként a
kozremiikodo szervezetek tevékenységének értékelésében és finanszirozasaban
megjelent a teljesitményelv. Uj miikodési kézikonyv kidolgozdsaval a rendszer
egységes szabdlyozast kapott, csokkent a benyujtandé igazolasok szama és —
ahol sziikséges volt — bevezetésre keriilt a kétfordulds palyazati eljards.* A kor-
rekciok ellenére tovabbra is kifogdsolhaté*® a szabdlyozas bonyolultsaga, a pa-
lyazati kiirasok modositasanak nehézkessége, az elokészités elhuzoédasa, ame-
lyek alapvetSen befolyasoljak a projektek tényleges megvaldsitasara fordithatd
id6t. A palyazati rendszer tajékoztatasi és projekttamogato tevékeny-
sége alkalmas a kivalasztott célcsoportok elérésére, feladatat ténylegesen be-
tolti.

A vizvédelemhez kapcsolodo programok (KIOP, KEOP, VOP) végrehayj-
tasanak nyomon kovetését az OP Monitoring Bizottsdga (MB) a kozosségi
elvaras teljesitéseként folyamatos értékelések (pl. a forraselosztas mechanizmu-
sa, indikatorok feliilvizsgalata, id6kozi értékelés, kozremiikodo szervezetek mi-
kodésének atvilagitasa) keretében végezte, ezek nyoman ajanlasokat fogalma-
zott meg. A 2007-2009. évekre vonatkozo terv kozel 40 értékelést tartalmazott.

A tamogatasok hasznosulasat értékelo mutatokkal (megfelelGség,
eredményesség, hatékonysdg, hatasossag) nem minden esetben mérhetd konk-

38 Szerves halogén tartalmu vizszennyezé.

3 Az els6 forduld elGszlir6 funkciot tolt be. Elénye, hogy a palyazok jelentés kiaddsoktol
és adminisztrativ terhekt6él mentesiilnek palydazat esetén.

40 A KvVM 2010. évi ,A minisztérium tervezési feladatkorébe tartozoé EU-s tarsfinanszi-
rozasu projektek helyzetérdl sz616” minisztériumi dtadds-atvételi dokumentacio.
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rétan, hogy a tamogatott fejlesztések milyen mértékben jarultak hozza a kor-
nyezetpolitikai célok megvalositasahoz. A kdrnyezetvédelmi intézkedések célja-
it és hatékonysagat célzé értékelés*' szerint példaul az ivévizmindség-javitd
projekteknél a megfelel6ség részleges, mert a KIOP a beavatkozasok csak egy
részét érintette és nem, vagy részben foglalkozott példaul a rekonstrukcid, a
szennyezés megeldzés kérdéseivel. Az értékelés ugyanakkor az egyedi projekte-
ket az eredeti output teljesitése szempontjabdl eredményesnek mindsitette. A
KIOP kornyezeti kdrmentesités intézkedésén beliil a felszin alatti vizek és ivo-
vizbazisok védelmét célz6 szennyviz kapacitasnoveld projektek mutatéival a
célkitlizések megvaldsulasa mérhetd, az értékelés a mutatok megfelelGségét je-
lentds szintlinek mindsiti.

Az EU Bizottsag elvarasa alapjan csak korlatozott szamu indikator hatarozhat6
meg, emiatt az Operativ Programok (pl. KIOP) szerteagazo célkitiizéseit a prio-
ritasszintii  indikatorok**> nem fedték le maradéktalanul, és az
intézkedésszinti** indikatorokbdl sem voltak osszegezheték a prioritasszintid
indikatorok. A KIOP indikatorokat feltilvizsgaltak, ennek keretében tobb indi-
kator** célértékét 2008-t61 modositottak. A tarsadalmi programok (kornyezet-
tudatossag) indikatorai (a részvevok szama, a megtartott programok szama)
azonban nem alkalmasak a hatasok mérésére.

A jogszabalyban eldirt feladatok egy részének elmaradasat eredményezte a
létszam folyamatos hianya. Romlottak a monitoring tevékenységek szemé-
lyi feltételei, 2006-ban az allamhaztartas hatékony miuikodését eldsegitd szerve-
zeti atalakitasok soran a feliigyel6ségek 1étszama két 1épésben csokkent.

A KvVM belso ellendrzése nem teljesitette maradéktalanul az elvart kove-
telményeket. Az ellendrzési szervezet iranyitasat a vizsgalt id6szak egészében a
hatalyos SZMSZ-ek nem szabalyoztdk egyértelmien. A 2009. évtdl az SzMSz ér-
telmében az Ellendrzési FSosztdlyt a miniszter kdzvetleniil irdnyitotta, ellendr-
zési tapasztalataink szerint a gyakorlatban azonban a kabinetfénok latta el ezt
a feladatot, dokumentaltan at nem ruhazott jogkorrel. Az Alkotmanybirésag
2010. aprilis 22-ei hatarozata hatdlyon kiviil helyezte a koltségvetési szervek
belsé ellen6rzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) azon rendel-
kezését, amely a belso ellendrzés miniszteri kabinet osztalyaként valé mikodé-
sét megengedte. ** A lezarult vizsgalatok realizaldsa rendre elmaradt, igy az el-
lendrzési jelentésekben foglalt javaslatok sem teljestilhettek maradéktalanul. A
Fbosztaly tevékenységét szabdlyozoé dokumentumok elavultak, hianyosak, nem
felelnek meg a belso ellendrzésre vonatkozoé jogszabdlyi eléirasoknak. A FEUVE

41 Az OKO Zrt. tanulmadnya, 2008.
2 P. haztartasok talajba juttatott szennyvizének csokkenése.
3 PL. 4j, illetve tovabbfejlesztett tisztitokapacitas novekedése.

* P1. a vizminGség javitasa esetében az ivoviz célérték, és az érintett haztartdsok szama,
a Kornyezeti kdrmentesités esetében az érintett haztartdsok szama a szennyvizkapaci-
tas novekedése esetében a hdztartasok szama helyett a kibocsatds mértéke lépett be.

* Az AB 50/2010. (IV. 22.) hatarozata a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szol6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdésében foglaltakat - a bels ellendrzés
miniszteri kabinet osztdlyaként valé miikodését — hatalyon kiviil helyezte.
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rendszer szabdlyozottsdga nem fedte le a minisztérium valamennyi munkafo-
lyamatat, az ellenérzési nyomvonal sablonos, az abban megjeldlt folyamatok
kizarélag gazdasagi tevékenységre korlatozodtak, a szakmai teriileteket nem
érintették. A KvVM kockdazatkezelési szabdlyzatanak tervezete elkésziilt, de jo-
vahagydsa elmaradt. A szabadlytalansagok kezelésének rendje hianyos, nem
tartalmazta a Minisztériumra vonatkozoé sajatos eljarasrendet.

A KvVM Fejlesztési Igazgatésag, mint a tdmogatasok kezelésében kozremii-
kodo szervezet FEUVE tevékenysége nem megfeleld. A belsé ellendrzés
vizsgalata a projekt pénziigyi osztdly tevékenységét 2008-ban magas kockaza-
tunak mindsitette, amit a végrehajtott intézkedések eredményeként 2009-ben
kozepes kockazatara moédositotta. A KEOP tamogatasok helyszini ellendrzésé-
nek rendszerét 0sszességében gyengének mindsitette, ezért dontés sziiletett egy,
a helyszini ellenérzéseket ellaté 6nallo szervezeti egység létrehozasarol.

A jogi szabalyozast joghézagok, az egyes jogszabdlyok atmeneti hidnya
(kornyezeti karelharitas részletes szabdlyozasa), valamint a gyakori valtozasa
(nitrat tamogatas, vizjogi engedélyezés), tovabba az igazgatdsagi, feliigyeldségi
feladatok profiltisztitasaval kapcsolatos jogszabadlyi atfedések kisérték, ezekre a
teriileti szervek dltal az ASZ ellendrzés keretében adott kérdéives vdlaszok is
utaltak. Az allami, a helyi onkormanyzati, valamint a vizikozmiivek
és a vizgazdalkodasi tarsulatok kozotti feladatok elosztdsat a torvényi
szabadlyozas altalanosan rendezi. A 2010 évi kormdnyzati struktura valtozasaig
hianyzott az allami és a helyi feladatok tartalmanak definialasa, a kiilénbozé
szintQ szerepldk kozotti koordinacio konkrét meghatarozasa, a feladatok egy-
masra épilése és a szamon kérhetdséget biztositd felel6sségi kompetenciak
meghatdrozasa, ugyanakkor tovabbra sem tortént meg az ivoviz egészségligyi
ellendrzésére és hatosagi tevékenységére vonatkozé miniszteri feladat kijelolése.
A gyakori jogszabalyi valtozasok kockazatot jelentettek a miikoédésre, mert fo-
lyamatos alkalmazkodast kivantak az allami szervek és a kiilsé — pl. az enge-
délyt, vagy tamogatast kéré — szereplok részérdl. Az engedélyezés szabadlyoza-
sanak gyakori valtozasa jogalkalmazasi problémakat vetett fel a felligyel6sé-
gek és az ugyfelek korében.*® Az arviz és belviz elleni védekezés jogi szabdlyo-
zasa kapcsan az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa altal kiadott allas-
foglalasa — a jogbiztonsag, a tulajdonhoz valé jog és az dllam életvédelmi kote-
lezettsége kapcsan — tobb kritikat fogalmazott meg.

A vizikézmiivek privatizalasa soran, 1995-ben az dllami feladatok elosz-
tasa megtortént. A vizikdzmivek szolgaltatoi korében heterogén tulajdonosi
struktara jott létre, mert az akkori torvényi el6irasok szerint a vizikbézmiuvek
uzemeltetésére kiirt palyaztatas eredményeként magantulajdonban lévé gaz-
dasagi tarsasag is palyazhatott. A viziigyekért felelds tarcanak a privatizaciés
folyamatokra rahatdsa nem volt. A vizikdzmi szolgaltatas tertiletén kortilbeliil
370 uizemelteté mikodik, amibdl 5 regiondlis dllami tulajdonu tarsasdag,* a

# Az ellendrzés részére a viziigyi igazgatésagok és feliigyelGségek altal adott kérdéives
valaszok alapjan.

A tulajdonosi jogot 2007-t61 a Nemzeti Vagyongazddlkodasi Tandcs gyakorolja,
2008-t6] a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. utjan, a szakmai iranyité és arhatésagi
feladatokat a viziigyekért felel8s tarca végzi.
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tobbi lizemeltetd tulajdonosi jogkdrének Osszetételérdl a viziigyi tarca nem ren-
delkezik informacidkkal. Az NKP-III. kiemeli a vizikézm szolgaltatas kiemelt
stratégiai jelentdségét, kozosségi ligyként vald kezelését. A vizikdozmivek hely-
zetére vonatkozo torvényi eldirasok modositasat a viziigyi tarca el6készitette,
de a tervezetek nem keriiltek a Kormdny elé. Az ASZ jelentés-tervezet egyezteté-
sének végs6 szakaszdban megjelend kormdnyhatdrozat*® intézkedett a
vizikdzml szolgadltatasok intézményi rendszerének datalakitasara vonatkozo
térvényjavaslat koncepciéjanak kidolgozasarol*.

A vizdijak megallapitdsa nem felel meg az EU el6irasoknak, mert a VKI 9.
cikke szerint figyelembe kell venni a vizszolgaltatasok megtériilésének elvét,
2010-ig biztositani kell, hogy az iranyelv célkitlizéseinek teljesitéséhez torténd
hozzajarulas érdekében a vizzel kapcsolatos arpolitika megfeleld késztetést biz-
tositson a vizkészletek hatékony haszndlatdhoz. *° A vizdijak hatésagi armegal-
lapitasa helyi érdekek mentén, daltalaban 6nkoltség alapon torténik. Az igy
megallapitott értékcsokkenés nem, vagy nem teljes korlden fedezi az eszk6zok
felujitasat, potlasat. Az uniés tdmogatasbdl megvalosuld projektek esetén elo-
iras, hogy a létrejott kdzszolgaltatasi eszkdz miukodtetésével, vagy vagyonkeze-
lésével egylitt végzett kozszolgaltatasok ara fedezze a vagyontargyak fenntarta-
sat, felujitasat és ujrapétlasat. Ez ivovizdijemelést eredményezhet, emiatt tébb
onkormanyzat — a lakossag teherviseld képességére tekintettel — visszalépett az
unids tamogatas igénybevételétdl. Az egységes dijszamitas alapjainak beveze-
tése érdekében a KvVM 2009-ben torvénymodositas keretében javaslatot tett a
tobbtényez6s, az alap és a mért fogyasztashoz igazodé fogyasztasi dij bevezeté-
sére, valamint egy torvénytervezetet készitett el6, ami nem kerilt a kormany
elé. A tervezet tobbek kozott javaslatot tett egy, a szolgaltatasi dijak képzésére
vonatkozo eldirasok betartasat, az elszamoldssal, szamlazassal, dijfizetéssel,
meéréssel kapcsolatos jogszabadlyi el6irasok megsértésére vonatkozé panaszokat
kivizsgalé kormanyhivatal, a Magyar Vizikozmu Feliigyelet 1étrehozasara.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Vizsgalja felll kornyezetvédelmi, tarsadalmi jelentéségiik alapjan a vizvédelemhez,
valamint az ivéviz mindségéhez kapcsol6do feladatok fontossagi sorrendjét, tervez-
ze meg a végrehajtasanak realis Utemezését és teremtse meg ehhez igazodé pénz-
ugyi feltételeket;

*8 Az ivovizminGség-javité program végrehajtasat segité énkormdnyzati forrasok meg-
teremtésérdl sz6l6 1254/2010. (XI. 19.) korm. hatarozat.

* A koncepci6 elkészitésének hataridejét a kormanyhatarozat 2010. december 31-ében
jelolte meg, ugyanakkor 2011. februdrjaban még csak a koncepcio tervezet egyeztetése
zajlott.

0 Az NKP-III. Biztonsdgos ivévizellatds cimd intézkedése is célként tlzi ki a
vizikdzmuivekre vonatkozé atfogéd jogi szabdlyozas kidolgozasat és bevezetését (ezen be-
lil pl. a dijrendszer és a tamogatdsok EU-konform és szocidlis szempontu atalakitasat).
Ezt a feladatot az Orszagos Vizgytijté Gazdalkodasi Terv is meghatdarozta.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Alakitsa ki a Viz Keretirdnyelvben foglaltakhoz és a Vizgazdalkodasrél szél6 tor-
vényben elbirtakhoz igazodé vizzel kapcsolatos arpolitikat, ennek bevezetése érde-
kében hatdrozza meg a vizdij megallapitasanak szamitasi modszerét, ellenérzési
rendszerét.

Gondoskodjon a vizgazdalkodas intézményrendszerének hatékony miikodését biz-
tosité jogi szabalyozas érdekében a joghézagok, atfedések, az egyes jogszabalyok
hianyanak, valamint a gyakori médositasok okainak megsziintetésérdl.

Intézkedjen az ivéviz mindségével kapcsolatos miniszteri feladat- és hataskorok és
feladatok egyértelm( rendeleti meghatarozasardl, valamint az ivoviz hatéarértékek
alkalmazhatésagat tartalmazé rendelkezések médositasarol.

Vizsgalja meg — az érdeklelt (NGM, NFM, VM, BM) tarcak bevonésaval - a vizveze-
tékek halézati rekonstrukciéjat tdmogatd szabalyozas sziikségességét és tdmogatasi
lehetdséglk bovitését.

a vidékfejlesztési miniszternek

Erésitse meg — a viziigyi igazgatésagok és a felligyel6ségek véleményének kikérése
mellett — a nemzetkozi és a hazai kvetelményekhez igazodé hatésagi ellendrzése-
ket és a monitoring tevékenységet, biztositsa ezek maradéktalan, megfelel6 szin-
vonald ellatasanak feltételeit.

Intézkedjen a nemzetkozi és a hazai kovetelményekhez igazodé adatkezelés és le-
kérdezés biztositasa érdekében a felszin alatti és a felszini vizek allapotat értékeld és
rogzitd nyilvantartasi rendszerek fejlesztésérol.

Gondoskodjon a belsé ellendrzés megerdsitésérdl, jogszabalyoknak megfeleld ki-
alakitasarol és miikodésérol.

Dolgozzon ki a vizek szennyezésének csokkentését hatékonyan biztositd, a szeny-
nyezéssel aranyos birsagolasi és szankcié rendszert rogzitd szabélyozast.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VIZEK VEDELME ES A VIZGAZDALKODAS STRATEGIAI HATTERE

A hazai és a nemzetkozi vizvédelmi prioritasok, az EU
iranyelvek és a hazai célok 6sszhangja

A vizek védelmét célzé hazai feladatok alapjat az Eurépai Parlament és az Eu-
ropai Tanacs (Tanacs) altal 2000. oktober 23-an elfogadott ,a vizvédelmi poli-
tika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol” szolo6
2000/60/EK Iranyelv (VKI) teremtette meg, amely minden tagorszdg szama-
ra kijelolte az uj vizpolitikai célokat és iranyelveket. A VKI a felszini és a fel-
szin alatti viztestek szennyezésének megel6zését, kezelését célz6 mindségi és a
tulzott vizkivételek miatti mennyiségi védelmét is kihangsilyozza.

A VKI bevezetSje (26) szerint: ,A tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy legalabb

//////

//////

kell tartani. A felszin alatti vizekre a j6 dllapot kovetelményén tilmenden, barmely
szennyezéanyag koncentraciéjanak barmilyen jelentds és tartds ndvekedését ki kell mu-
tatni, és meg kell forditani.” A (24) szerint , A jo vizmindség hozzajarul a lakossag ivo-
vizellatasanak biztonsagahoz”.

A VKI céljai, feladatai — a jogharmonizacié keretében — két torvénybe, végre-
hajtasanak feladatai a hazai alacsonyabb szintli jogszabalyokba, illetve azok
modositdsaiba épiiltek be.

A kornyezet védelmének dltalanos szabadlyairdl sz616 1995. évi LIII. toérvényt és a
vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVII. toérvényt modosité 2003. CXX. torvény
kodrnyezetvédelemmel kapcsolatos rendelkezések moédositdsa szerint: ,Ez a tdrvény
a Magyar Kéztarsasag és az Eurdpai K6z0sség és azok tagallamai kézotti tarsulds létesi-
tésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an aldirt Eurépai Megallapodas targykor-
ében, a megallapodast kihirdeté 1994. évi I. térvény 3. §-aval 6sszhangban a kdzdsségi
cselekvés kereteinek a vizpolitika teriiletén torténé meghatarozasardl szolé 2000/60/EK
parlamenti és tandcsi iranyelvvel dsszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz.”

A végrehajtas feladatait r6gzité kormdnyrendeletek: a 221/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet a vizgyijt6-gazdalkodas egyes szabdlyairdl, a 220/2004. (VIIL. 21.) Korm.
rendelet a felszini vizek min&sége védelmének szabdlyairdl, a 219/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl.

Az ellenGrzés részére készitett tanusitvany szerint az EU felé 2009. december
31-ig teljesitendo6 feladatokat - ketto kivételével - teljesitették. Ez
utobbiak a vizgyujté-gazdalkodasi tervek kéziratanak nyilvanossagra hozatala
(2009. 09. 06.) a vizgyljt6-gazdalkodasi terv készitése, tarsadalmi vitaja és vég-
legesitése (2010. 05. 21.) voltak. (A kotelezettségek teljesitését részletez6 tanu-
sitvany a 2. szamu mellékletben.)
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Hataridére, illetve a csatlakozasi hataridore teljesiilt, pl. a jogharmonizacio koré-
ben, a hataskorrel rendelkezé hatésdgok meghatarozasa, a Keretiranyelv dltal
megkivant monitoring programok kialakitdsa és beinditasa.

Magyarorszag az EU Csatlakozasi Szerzodésben a vizvédelemre vo-
natkozoan 4 kotelezettség teljesitését vallalta 2009. december 31. hatadr-
idovel. Ezek kozill egynek, — a III. mellékletben felsorolt iparagakba tartozé
lizemek biolégiailag lebonthaté ipari szennyvizére vonatkozé kovetelmények-
nek — tett eleget hataridére®' (tanusitvany az 5. szamu mellékletben). A
fennmarado harom kotelezettség — a jelentSs elérehaladas ellenére — nem
teljesiilt és az eddigi lUtem alapjan fennall annak kockazata, hogy a
2010. december 31-én lejaro telepiilési szennyviz kezelésére vonatkozo a
15 000 lakosegyenértéket meghaladd, nem érzékeny tertileten talalhaté agg-
lomeraciéra vonatkozo kotelezettségének sem fog maradéktalanul ele-
get tenni. Hazank a hataridék lejarta elétt jelezte az Eurépai Unidénak a telje-
sitések varhato6 elmaradasat, de — a helyszini vizsgalat lezarultaig — 2010. julius
- még nem indult Magyarorszag ellen kotelezettségszegési eljaras. A
vizek védelme és a vizgazdadlkodasi feladatok kapcsan 4 EU eljaras indult
Magyarorszag ellen, amelyek koziil harom zarult le (tanusitvany a 3. szamu
mellékletben).

A be nem tartott hataridék: 10000 lakosegyenértéket meghaladd, érzékeny teri-
leten talalhaté agglomeraciékban a telepiilésszennyviz-elvezetd miivekre és a te-
lepiilési szennyviz kezelésére vonatkozo eldirasok 2008. december 31.), az arzénre
meghatdrozott vizminéségi hatarérték (2009. december 25.) a bdr, fluorid és a
nitrit hatarérték (2006. december 25.).

Az ellendrzés alapjan megallapithaté, hogy a vizsgalt idészak el6tt és alatt
vallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitésének késedelme alapvetoen nem
a jogharmonizacio, illetve az unios irdnyelvek atvételének elmaradasa, hanem
a szakmai munka feliigyeletének hianya (pl. az Orszagos Vizgazdalkoda-
si Terv készitésének elhuizodasa), illetve (az egyes programok végrehajtasa ese-
tében) a forrasok feladattdl eltéré finanszirozasa miatt kovetkezett be.

Hazank szamara tovabbi feladatokat jelentettek kozvetlen a vizek védelméhez,
a megfelel6 mindségu ivoviz biztositasahoz kapcsolddo EU iranyelvek. Ezek ko-
ziil a Tandcs 91/271/EGK irdnyelve (1991. mdjus 21.) a telepiilési szenny-
vizkezelésrol, a Tanacs 98/83/EK irdnyelve (1998. november 3.) az emberi
fogyasztasra szant viz minoségérol, valamint az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti karok megel6zése
és helyreadllitasardl. A vizek mezdgazdasagi eredetii - elsésorban a miitra-
gyahasznalat, illetve az dllattenyésztésb6l szarmazé — nitratszennyezéssel
szembeni védelmérdl szoldé 91/676/EK iranyelv, melynek {6 célkitiizése a vizek
nitrat szennyezésének csokkentése, illetve megallitasa volt.

A felsorolt iranyelvekben foglalt kovetelmények beépiiltek az 1.2. pontban rész-
letezett hazai programokba.

1 Az ellenérzés részére készitett, ,A Magyar Koztdrsasag dltal a Csatlakozdsi Szerz6dés-
ben - 2009. december 31-ig — a vizvédelemhez kapcsolédéan vallalt hataridékre vonat-
kozéan” cimi tanusitvany szerint.
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1.2.

A vizek védelmét és fenntarthato hasznalatat célzé prog-
ramok megalapozottsaga, iitemezettségiik, a végrehajta-
sukra vonatkozo beszamolasi kotelezettség

A VKI megvalésitasanak vallalasait rogzitette a 2002-ben megjelent Ma-
gyar Stratégiai Dokumentum,*’ amely tartalmazta a vizek j6 dllapota-
nak elérését szolgald, a vizikornyezet-védelmi elemeket is magaban fog-
lalé - részben mar korabban megkezdett - magyar programokat.
(felsorolasuk, kapcsolédasuk mas programokhoz, célkittizéseik, megteremtésiik
jogszabalyi hatteriik és befejezési hataridejiik a 4. szamu mellékletben)

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program részeként is meghatdarozott legfontosabb
programok a kovetkezék: Nemzeti Szennyvizelvezetési és Tisztitasi Program, Ivo-
vizmindség-javitd Program, Vizbdazisvédelmi Program, Holtdg Program, Kis-
Balaton Program, Tisza-té6 Program, Duna-Tisza koézi Hatsag Program, Szigetkoz
Vizpétlasa Program, Rackevei-Soroksari Duna-ag Program, Vizgytijté Gazdalko-
dasi Tervezési Program, Nitrat Program, Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé Rend-
szer, Drava Természetvédelmi Monitorozdsa Program, Orszdgos Kornyezeti Kar-
mentesitési Program.

Az EU iranyelvekben foglalt, a vizek védelméhez kapcsoldodé célkitiizések
beépiiltek a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programokba, amelyeket az Or-
szaggytlés hagyott jova. E programok jelentik a kornyezetvédelmi intéz-
kedések alapjat, hatévente ujitandok meg, kidolgozasuk részletes elGira-
sait torvény** rogziti. A vizsgalt id6szakot két kornyezetvédelmi program olelte
fel (Célkitlizéseik az 1. szamu, mutatoéik a 2. szamu fliggelékben).

Az Orszaggytlés altal eddig elfogadott harom kornyezetvédelmi program, a kor-
nyezetvédelem atfogo terve 6 évre sz616 keretprogram, ami egységes rendszerbe**
foglalja a kornyezeti célokat, a végrehajtds, a finanszirozas, az ellendrzés, a
nyomon kovetés eszkozrendszerét. Végrehajtasanak konkrét feladatait, *° finan-
szirozasat* kormdnyhatdrozatokban rogzitett éves intézkedési tervek tartalmaz-
tak. Az NKP-kban megfogalmazott célkitizések id6aranyos teljesitésérél szélo
kétévenkénti értékelések készitése, valamint a Programban kitlizétt célok megva-
16sitasat szolgalé pénzeszkdzokre, az éves dllami koltségvetés elbterjesztésekor ja-
vaslattételi kotelezettség a Kormany feladata.

A vizvédelmet célz6 kornyezetvédelmi célkitiizések kozott dontden a vizek
mindségi védelmét célzé intézkedések szerepelnek hangsulyosan,

52 Megjelent a viz-politika teriiletén a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozdasarol
sz016 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv végrehajtdsanak Magyar Stra-
tégiai Dokumentumardl, valamint a kapcsol6dé intézkedésekrdl sz6l6 1189/2002. (XI.
7.) Korm. hatarozattal.

3 A kérnyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény.

%1117/2001. (X. 19.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik
tervezési id6szakara (2003-2008.) vonatkozé koncepcioérdl.

%5 2345/2004. (XII. 26.) Korm. hatdrozat a 2003-2008. kézotti idészakra sz616 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program tematikus akciéprogramjairdl.

%6 1150/2004. (XII. 26.) Korm. hatdrozat a 2003-2008. kézotti idészakra sz616 Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program finanszirozasanak és végrehajtasanak egyes kérdéseirdl.
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mert hazankban a felszini és felszin alatti vizek karositdsa a domindns prob-
léma. A VKI mennyiségi elvarasa szerint a felszin alatti vizek esetében a hosszu
idejid éves atlagos kitermelés hozama nem haladja meg a hasznosithat6 felszin
alatti vizkészletet. Az OVGT 2.4. pontja szerint, a tényleges vizkivétel minden
évben elmarad az engedélyezett, lekotott mennyiségtdl, és az osszes vizkiveé-
tel atlagosan 90%-a felszini és a parti szlirést vizekbol torténik.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. (2003-2008.) (NKP-II.) elfogada-
sa kozel egy évet késett, a késedelem tovabbgytrizott a tematikus akcidoprog-
ram feladatait, illetve finanszirozasat meghatarozé6 kormdnyhatarozatok ki-
dolgozasaban. Az NKP-II. beszamoldja — egyes zarszamadasi, illetve egyéb
kornyezeti adatok hianya miatt - nem minden témakorre kiterjedoen
tartalmazott az utolsé évre vonatkozo, vagyis 2008-as adatokat, ezért
ezek teljesitése nem terjedt ki az NKP-II. teljes — 2003-2008. — id6tartamara.
Ezért a beszamolot a teljes idotartam tekintetében (2003-2008.) nem
lehet teljes koriinek tekinteni.

Az NKP-II. a kornyezetvédelem kozponti koltségvetési raforditasait 2002. évi
arszinten 0Osszesen 2100 Mrd Ft-ra, ezen beliil a kozvetlen és kozvetett beruha-
zasok Osszegét 900 Mrd Ft-ra becsiilte. Azonban nem szamolt a megvalositas-
hoz minimalisan sziikséges forras esetleges hianyanak kockdzataval, il-
letve nem tartalmazott variaciokat a kitlizott célok forrasvaltozasaira. A
program feltételeinek valtozasa miatti feliilvizsgalat lehet6ségérdl a kornyezet
védelmérdl szol6 torvény 2009. januadr 1-t6l hatdlyos moédositasa rendelkezett.
Az NKP-II. célkitlizései és a megvalositas soran ténylegesen rendelkezésre allo
EU és koltségvetési forrasok kozott nem volt 6sszhang, mdar a program 2005-
2006. évi végrehajtasarol késziilt idokozi beszamolé is megallapitotta, hogy
a finanszirozasi terv idéardanyosan 67,28%-ban teljestlt.”” A forrashidny a
2006. évet kovetben is fenndllt. A vizeink védelme és fenntarthato hasz-
nalata tematikus akcioprogramra forditott osszeg — a program végre-
hajtasardl szo16 beszamol6®® szerint — 337 882 M Ft volt. Az NKP-II. végrehaj-
tasardl szold jelentés megallapitotta, hogy a program ,tényleges raforditasai a
tervezett raforditasok 50%-at teszik ki, ezen beliil a kbzvetlen és a kdzvetett kdrnyezet-
védelmi beruhazasok hasonlo szinten kozelitik az elézetesen szamitott értéket.”*

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program III. (2009-2014.) (NKP-III.) Or-
szaggyulés altali elfogadasara kozel egy éves késéssel kertilt sor, egy napon az
NKP-11. végrehajtasardl sz616 jelentés jovahagyasaval.®® Az NKP-III. tervezet, il-
letve az NKP-II. beszamol6 eloterjesztésének késése a torvényi eldiras
miatt is fennallhatott, mely szerint a Program megujitasara iranyulé elGter-
jesztés benyujtasakor az Orszaggytlés el6tt be kell szamolnia a Program végre-
hajtasardl és a végrehajtas soran szerzett tapasztalatokrol (40. § (3)).

7 A beszamol6t a Kormany 2008 szeptemberében, a program végrehajtasanak befeje-
zése el6tt néhdany honappal terjesztette az Orszaggytilés elé.

8 Az Orszaggytlés a 95/2009. (XII. 9.) szamu hatdrozata.

% Jelentés a 2003-2008. kozotti idészakra sz6l6 masodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program végrehajtasardl. (2009. oktdber).

0 Az Orszaggydilés 96/2009. (XII. 9.) szamu hatdarozata.
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A viziigyért felel6s minisztériumi szervezet észrevétele szerint:

»A kozel egy éves csuiszds oka az addig tervezett céloknak és feladatoknak a 2008-2009-
ben bekdvetkezett globadlis pénziigyi és gazdasagi valsag, illetve ennek hazai — lathato és
varhato - kévetkezményei miatti tjragondolasa és egyeztetése volt, annak érdekében,
hogy redlis, a stulypontokra koncentraldé, megvaldsithaté program sziilessen.”

»A tervez6k szandéka — a korabbi tapasztalatok alapjan — az volt, hogy az NKP-II. hat-
éves iddszakardl szolo beszamolé a harmadik NKP tervezetével egyidejiileg keriiljon
megvitatasra és elfogadasra a beszamolé ugyanis egytttal az uj Program megalapoza-
sat is szolgalta.”

Az NKP-III. megalapozasahoz kiilon nem késziiltek tanulmanyok, de
az NKP-III. és annak részét képezd Vizeink védelme és fenntarthaté hasz-
nalata tematikus akciéprogram megalapozasaul az el6z6 — NKP-I1. és NKP-
II. - programok megvalésitasanak tapasztalatai, informadciéi, az egyes
szakpolitikai programok végrehajtasanak értékelései, az egyes témakordokben
az NKP-II. idészakaban kidolgozott koncepcidk, valamint az OVGT-hez kap-

cs0l0do - széleskorl tematikat képvisel6 elokészitéo anyagok szolgaltak.

Ilyen volt pl. a vizgyijté gazddlkodasi tervek, monitoring feladatok, a stratégiai
vizkészletek mennyiségi és minéségi védelmét szolgalé kapcsol6déd programok, il-
letve a kiemelt fontossagu és orszagos jelentdségi érzékeny viztestek dllapotanak
javitasat célzo intézkedés.

Az NKP-III. ,Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata” tematikus akcio-
program tervezése és megvalositasa az NKP-II-h6z hasonléan épit a mar meg-
1év6 agazati szakpolitikdkra, a szaktertileti tervekre, programokra tamaszkodik.

s s

Az NKP-III. a torvényi eldirasoktol® eltéréen nem tartalmazta a kiti-
z6tt célok megvalodsitasa szabalyozasi, ellendrzési, értékelési eszkozeinek
feladatmélységl varhaté koltségigényét. A tarsadalom életkoriilményeit
kozvetleniil érinto, — az arvizre, a belvizre, a vizbazis védelemre, a megfelelé
mindségi ivovizre iranyuld — a 2004-2010. évek kozotti idészak egészére vonat-
kozéan nem rendelkezett olyan elfogadott tervvel, amely naturdlis mutatot
vagy eléirt finanszirozasra vonatkozo 6sszeget tartalmazott volna. A viziigyért
felel6s minisztériumi szervezet észrevétele szerint: Az dgazat 1992-ben elkészitette
fogadott. Az abban lefektetett elvek a mai napig érvényesek. A vizkarelharitas szakmai
iranyitasat az abban foglaltak szerint végzik.

Az NKP-III. tervezete a tarcak, a szakértdk, a tudomanyos, a civil és a szakmai
szervezetek egytittmiikodésével késziilt, tarsadalmi egyeztetése 2009-ben, a
partnerek széles korének bevonasaval valésult meg.®> Az NKP-III. kidol-
gozasanak és egyeztetésének részeként a KvVM megbizdsabdl stratégiai kor-
nyezeti vizsgdlat (SKV) is késziilt.® A stratégiai kornyezeti vizsgalat lebonyoli-

61 A kornyezet védelmének altaldnos szabadlyairdl sz616 1995. évi LIIL. térvény 2008. évi
XCI. torvény altali médositasaval beépitett 48/B. §.

%2 A jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban a véleményezési hataridé 30 nap volt.

3 Az 1995. évi LIIL torvény az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarol
sz616 2/2005 (1. 11.) Korm. rendelet alapjan.
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tasaval megbizott Magyar Természetvéddk Szovetsége (MTVSZ) a beérkezett vé-
leményeket az SKV készitése soran figyelembe vette.

A KvVM és az MTVSZ altal kotétt megallapodas 0sszkoltsége 2,16 M Ft volt. Az
SKV teljes dokumentdaciéjanak informaciés hozzaférését honlapon és az MTVSZ
irodajaban biztositottdk. Az SKV tervezetét tobb mint 300 szervezet, intézmény
kapta meg (pl. oktatdsi, gazdasagi, tudomanyos szervezetek, kutatéintézetek),
emellett hozzaférhet6 volt a fenti honlap cimen is.

A VKI kiemelten kezeli a tarsadalom kornyezeti szemléletformalasat, a
lakossag kornyezettudatossagra® nevelését. A tdjékoztatasra hivatott
szakmai szervezetek (a programok lebonyolitasaért felel6s minisztériumok és
azok hattérintézményei, valamint a zo6ld szervezetek) tarsadalmi programokkal
segitették a lakossdg kornyezettudatossdgra nevelését®. E programok unids fi-
nanszirozasban, KEOP keretében, illetve koltségvetési forrasokbol valosultak
meg. A KvVM 2008-ban kiemelten a klimavaltozas terén szervezett kampanyo-
kat, amelyeknek részét képezte a viz takarékos felhasznalasara torténo
0sztonzés. A tarsadalmi programokat eredményességi szempontbol
nem lehet értékelni, mert indikatorai erre nem alkalmasak. Pl. a
KEOP forrasbol tamogatott programok indikatora a részvevok szama, az egyéb
forrasu programok indikatora a megtartott programok szama volt.

Két ligynokséggel kotott szerz6dések a szerzédéskodtés datumat nem tartalmaztdk.
A Z06ld Kréta program 2009 szeptemberétdl-oktdberéig tartott, amelyet a KEOP
(KEOP-2008-6.1.0/B) finanszirozott, a koltségvetése 50 M Ft volt. Célja a kdrnye-
zeti nevelés megvaldsitasa, 6kodvoda, dkoiskola létrehozasaval.

Magyarorszag az EU csatlakozast kovetéen jogosultta valt az EU Strukturdlis
Alapijai és a Kohéziés Alap tamogatasara. A Strukturdlis Alapok altalanos sza-
bdlyozasardl szolé 1260/1999 EK Tanacsi Rendelet értelmében az alapok
igénybevételéhez az 1. célkitlizés hatalya ala tartozo, kevésbé fejlett régiokkal
rendelkez6 tagallamoknak egy nemzeti stratégiai dokumentum keretében kel-
lett kidolgozni a fejlesztési célkitiizéseket és prioritasokat. A Nemzeti Fejlesz-
tési Terv (NFT) (2004-2006.) kornyezetvédelmi prioritasai illeszkedtek az NKP-
I1. (2003-2008.) célkitlizéseihez és annak alapjaul szolgalé mar futé szakagaza-
ti programokhoz. A Kornyezetvédelmi és Infrastrukturafejlesztési Ope-
rativ Program (KIOP) tartalmazta a lakossag egészséges ivovizzel vald ellata-
sanak biztositasat és az ivovizbazisok védelmét, a keletkezd szennyvizek arta-
lommentes elvezetésének és elhelyezésének megoldasat célzé intézkedéseket.

A vizvédelmi célkitiizéseket a 2007-2013. programozasi idészakban az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) keretében a KEOP 4. Kérnyezeti és ener-
getikai fejlesztés prioritasa ,egészséges, tiszta teleptilések” intézkedés (ezen be-
lil a szennyvizkezelés és az ivoviz mindség javitas alintézkedések), valamint a
»vizeink jo kezelése” intézkedés és a Regiondlis Operativ Programok tartalmaz-

¢ A ,kornyezettudatos szemlélet” kifejezés nincs térvényekben vagy egyéb jogszabdly-
okban direkt médon definidlva.

A vizgazdalkodasi ismeretek lakossag felé torténd kozvetitésére vonatkozo eléirdst a
VKI-ban el6irt Vizgyijté Gazdalkodasi Terv jogszabdlyi hatterét adé ,a vizgydjts-
gazdalkodas egyes szabadlyairdl sz616” 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet tartalmazta.
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zak. A KEOP vizvédelmi intézkedései a KIOP-hoz hasonléan mar futd progra-
mokra tGmaszkodnak.

A KEOP szakmai alapja a K6zdsségi Stratégiai Iranymutatdas, amely meghataroz-
za a kohéziés politika keretében tdmogatando fejlesztéseket. A KEOP azzal sza-
molt, hogy a koérnyezeti fenntarthatésag szamos teriiletét érint6, az EU jogsza-
balyokbdl eredd ,kornyezetvédelmi kitelezettségeket Magyarorszag teljes kortien telje-
siti az UMFT keretében megvaldsulo, illetve azon kiviili fejlesztésekkel.”

Osszességében a KA Keretstratégiaban, a KIOP-ban és a KEOP-ban megfogal-
mazott kornyezetvédelmi fejlesztési célok és alapelvek megfeleltek az
unios és hazai kdrnyezetvédelmi politikakban, stratégiakban, programokban
és jogszabdlyokban deklaralt céloknak és alapelveknek. A programok
véglegesitését megel6z6en az EU eldirasainak megfeleloen lebonyolitot-
tak a partnerségi egyeztetéseket.

Nemzeti Fejlesztési terv (2004-2006.)
Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KIOP)

Prioritas Kérnyezetvédelem
> R R
Intézkedés Vizmindéség-javitas »A” komponens: Az ivovizmindseg

javitdsa

Kornyezeti kdrmentesités a
felszin alatti vizek és az ivo-
vizbazisok védelme érdekében

Természetvédelem és fenn-
tarthaté arvizvédelem

»B” komponens: Tisza-volgyi arviz-
védelem

tervek)

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013.)
Kornyezet és Energia Operativ Program (2007-2008. és 2009-2010. évi akcié-

Prioritas

Kdrnyezetvédelem

Egészséges, tiszta telepiilések

1.3.0. konstrukcié: IvévizminGség
javitasa

1.3.0/B konstrukcié: Ivovizellatas
biztonsagadnak javitdsa a vizbazis
sulyos veszélyeztetése esetén

Vizeink jo kezelése

2.2.1. konstrukcié: Komplex vizvé-
delmi beruhdzasok

2.2.2. konstrukcio: A Viz Keret-
iranyelv végrehajtasahoz kapcso-
16d6 monitoring rendszerek fejlesz-
tése

2.2.3. konstrukcié: Ivovizbazis-
védelem

2.4.0. konstrukcié: Szennyezett terti-
letek karmentesitési feladatainak
elvégzése

A vizek allapota kozvetve kolcsonhatasban van az éghajlatvaltozassal,
intézkedések = Osszehangolasa  érdekében a  Nemzeti

ezért az
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Eghajlatvaltozasi Stratégia® (NES) is megfogalmazott vizvédelmi
célokat. A 2008-2025. id6szakra sz616 Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidat a
29/2008. (III. 20.) szamu hatdrozataval fogadta el az Orszaggytlés. A NES
hangsulyozza az éghajlatvaltozas és a vizekkel valé gazdalkodas kolcsonhata-
sait, a 4.1.3. pontja tartalmazza a vizgazdalkodassal kapcsolatos
fobb szempontokat. A stratégiaban elGirtak ellenére egy év késéssel ké-
sziilt el a 2009-2010. évekre sz616 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program®
(NEP). A NEP II/3. pontja kiemeli a NES-ben meghatdrozott VKI megvaldsi-
tasa érdekében a hangsulyos tennivalokat, az egyes feladatok forrasat,
felelos szervezetét, valamint indikatorat.

A NES 3.1.5. szerint: Magyarorszagon a hulladékgazdalkodasbél, valamint a
szennyvizkezelésbdl szarmazik a teljes tiveghdzhatasu gazkibocsatas 6-7%-a. A
hirtelen leziidulé es6zések és az emiatt kialakuldé draddsok szennyezhetik a sérii-
lékeny ivovizbazisokat és ezzel novelik a fertézésveszélyt.

A NEP II/3. Vizgazddlkodds pontja szerint: Nagyobb hangstlyt kell fektetni a viz-
védelmi intézkedésekre, azokon keresztiil a meglévé vizek visszatartdsara, és mi-
néségének javitasara. Csokkenteni kell a vizeket éré terhelések mennyiségét, meg
kell valésitani a Viz Keretiranyelv el6irdsai szerint késziilé vizgytjté gazdalkodasi
tervek intézkedési programjait, javitani kell a szennyviztisztitas hatasfokat, csok-
kenteni kell a szennyezéanyag kibocsatasokat.

A vizeket kdrositja a mezogazdasag okozta vizszennyezés (nitrat és foszfat
bemosddas), ezért a VKI végrehajtasahoz a Nitrat iranyelv végrehajtasan tul az
FVM irdnyitdsdaval mtkodtetett Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
(UMVP) illeszkedik egyes, pl. a Natura 2000 teriileteken koételez6en alkalma-
zando foldhasznalati szabadlyok, illetve az agrar-kornyezetgazdalkodasi intéz-
kedések révén. (A vizvédelmi célu teriiletpihentetés célprogram: sériilékeny viz-
bazisok pufferzondi, illetve 12%-nal nagyobb lejtésti tertiileteken.)

Az arvizkockazati térképek készitésének® eldmunkalatait a KvVM el-
készitette és a 2009. november 19-ei dllamtitkari értekezlet megtargyalta az er-
rol sz0l6 kormanyrendelet tervezetét. Az allamtitkari értekezlet az érintett mi-
nisztériumok javaslata alapjan a tervezet részbeni atdolgozasardl, illetve kiegé-
szitésér6l dontott. Ennek kovetkeztében mem teljesiilt az EU iranyelv 17.
cikkében meghatarozott, a nemzeti jogrendbe torténd atiiltetésre és beje-
lentésre kijelolt 2009. november 26-ai hatarid6. Az el6irds megsértése miatt
az Europai Bizottsag 2010 janudrjaban kotelezettségszegési eljarast in-

Py

ditott. A nemzeti jogrendbe torténd atiiltetés® mintegy fél éves késés-

% A Nemzeti Eghajlatvdltozési Stratégia és a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program elké-
szitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékdnyve vég-
rehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. térvény 3.§-a irta el6.

¢ A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrél sz6l6 1005/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozat
melléklete tartalmazza.

68 Elkészitését az arvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérél szold 2007. oktdber 23-i
2007/60/EK Eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv irta elé.

¢ A vizek tobbletébdl eredé kockdzattal érintett teriiletek meghatarozasarol, a veszély-
és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérél, tartalmarol sz616
178/2010. (V.13.) Kormanyrendelet.

37



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

sel valosult meg, melyrdl jelentést kiildtek az EU felé, az eljards megsziinteté-
sét kérve.

Az egymassal 6sszhangban végrehajtando, egymasra épiils, a VKI célki-
tlizéseit magukban foglalé programokhoz tartoz6 beszamolasi kotelezett-
ségek nem vagy csak részben — mds program beszadmolasa keretében - tel-
jesiiltek. Ennek oka, hogy a programok iitemezett, illetve lezaraskor
teljesitendo hazai, illetve EU beszamolasi kotelezettségek egymast
koveto évekre esnek. A VKI végrehajtasardl a KvWM-nek kétévenkénti’ be-
szamolasi kotelezettsége volt Kormany felé, de négy jelentéstételi kotelezettsége
(2004., 2006., 2008., 2010.) koziil egyet sem teljesitett. Ugyanakkor a VKI vég-
rehajtasanak aktualis helyzetérdl az EU szamara kotelezd jelentések elkésziltek
(2004., 2005., 2007., a 2010-es folyamatban van, amelyeket az EKTB jovaha-
gyott). Az Ivovizbdzis-védelmi Program végrehajtdsardl szolé hatarozat’ sze-
rint a Program teljesitésérél kétévenként (2003., 2005. és 2007.) be kell
szamolni a Kormdny felé, de a beszamolok nem késziiltek el, arra valo
hivatkozassal, hogy az Ivévizbdzis-védelmi Programra is tdmaszkodé NKP-
II. aktualis teljesitésérol — ezen belill a vizbazisvédelmi program elérehala-
dasardl — a Parlament felé is kétévente (pl. 2007-ben a 2005-2006. évekrdl)
kell beszamolni, amely megtortént. Az indokolds célszertliségi szempontbdl
elfogadhat6, ugyanakkor kifogasolhaté, hogy a hatarozatot nem ennek
megfeleloen készitették elo, illetve késobb nem modositottak. Az em-
beri fogyasztasra szant ivoviz mindségérol az Egészségligyi Minisztérium
3 évente kiild jelentést’? az Eurdpai Bizottsagnak.

A programok teljesiilésének mutatoi, monitoringja

Célallapotokat az NKP-II. a felszini vizek min&ségének javitasara, illetve a
felszin alatti vizek mennyiségi és minéségi védelmére vonatkozéan tartalma-
zott. A célkitiizéshez négy - az 50 mg/l nitratkoncentraciét meghalad6 mér-
tékben szennyezett vizmukutak aranya, az energetikai célu termalvizhasznalok
koziil a visszatapldlassal mikoddék ardanya, a felszini mindségi kategériak (I-
IV.), és a felszin alatti viznyomasszint-csokkenés a sokévi atlagos helyzethez
képest — mutatot rendelt. A két utobbi mutatéo csak olyan formaban
tekintheto teljesitettnek (hatarideje 2008 volt), hogy - az ellenérzés részére
adott tanusitvany szerint — az ,intézkedések a VGT-be épiiltek be”.

Az indikatorok teljesiilésének mértéke a kitlizott célok teljestilésének és az
azt fedezé tdmogatasok hasznosulasanak értékelési alapja. A KIOP esetében
az indikatorok ezt a szerepet korlatozottan toltotték be, mert komplexi-

70 A viz-politika tertiletén a kozosségi cselekvés kereteinek meghatdarozasardl szolé
2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv végrehajtasanak Magyar Stratégiai
Dokumentumardél, valamint a kapcsolédd intézkedésekrdl” szolé 1189/2002. (XI. 7.)
Korm. hatdrozat 3/d pontja.

7! Az Iv6vizbazis-védelmi Program végrehajtasarol szolé 2052/2002. (II. 27.) Korm. ha-
tarozat 1. d) pontja.

72 Az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolé6 201/2001. (X.
25.) Korm. rendeletet modosité 65/2009. (II1. 31.) Korm. rendelet.
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tasa miatt a KIOP hatasa nem mérheto fel egyetlen vagy néhany mutatoval.
Az EU Bizottsag elvarasa alapjan csak korlatozott szamu indikator
hatarozhato meg, emiatt a szerteagazéo Operativ Program (OP) cél-
kitiizéseket a prioritasszintii indikatorok nem fedték le maradékta-
lanul.

A KIOP indikatorait az OP, illetve a Program kiegészit6 dokumentumban (PkD)
hataroztdk meg. Az intézkedésszintli indikatorokbdl nem voltak 6sszegezhetdk a
prioritasszintd indikatorok. Azon indikatorok esetében, amelyeknek nem volt cél-
értéke, nem allt rendelkezésre értelmezésiiket, szamitasukat, kiindulasi értékiik
meghatdrozasat segité utmutatas.

A KIOP legtobb intézkedését két, mennyiségben is kifejezhetd — a kdrnyezeti szol-
galtatasok fejlesztése, az arvizi kockazat csdékkenése, és a KIOP keretében fejlesz-
tett kozutak — célkitlizés fedi le. A célkitlizések a lakossagot érintik, ezek a szam-

s

szerUsitett mutatéja a hdztartasok csatorndaba és talajba juttatott szennyvizének,
illetve a balesetek szamanak 5%-os csokkentése.

A KIOP MB 2008. decemberi uilésén az értékelés javaslatai alapjan tobb indi-
kator célértékét - érzékelve, hogy azok varhatéoan nem teljesiilnek -
maodositotta a PkD-ban.

Az 1.1. Vizmindség javitdsa intézkedés output indikatorandl az ivéviz célérték
31 750 m3/naprdl 14 164 m3/napra moédosult. Az eredmény indikator (érintett
haztartasok szama) esetében az ivéviz célérték 27 000-r61 19 105-re csokkent.

Az 1.4. Kornyezeti kdrmentesités a felszin alatti vizek és az ivévizbazisok védelme
érdekében intézkedés output indikatoranak (karmentesitéssel megtisztitott teriilet
nagysaga m2-ben) célértéke nem modosult, az eredmény indikatorok (kozvetle-
nul, illetve kozvetetten érintett haztartasok szama) célértékei 2600-r61 1915-re, il-
letve 84 000-r81 30 169-re csokkentek.

Az EU-kovetelményeket kielégité ivoviz- és szennyvizkapacitds névekedése az
50 000-nél kisebb lakossdgszamau telepiiléseken/telepiiléscsoportokban az indika-
tor célértéket modositottak, mert annak nem a hdztartasok szamat kellett jelol-
nie, hanem helyesen a kibocsatast m3/napban.

A KIOP a vizek védelméhez, és a vizgazdalkodashoz kapcsolédo prioritasanak
két eredményindikatora ,az uj vizkbzmiivekkel kiszolgalt haztartasok szama (db)”,
,Q szennyviztelepre befoly6 dsszes szennyviz mennyisége (m3/nap)” teljesiilt, ugyan-
akkor a szennyviztelepen bioldogiailag megfeleloen tisztitasra keriilt
szennyviz mennyisége (m3/nap) indikator nem. A 2009. december 31-éig tel-
jesitendé KEOP indikatorok adatai a helyszini vizsgalat idején még nem alltak
rendelkezésre.

A tdmogatasok hasznosulasat értékelé mutatéoknak nincs altalanosan el-
fogadott, a szabvanyoknak, eléirasoknak valé megfelelésének, a célkitlizé-
sek eredményességének, a végrehajtas hatékonysagsaganak, a fejlesztés
hatasanak értékelését segit6 meghatarozasa. Emiatt nem minden esetben
mérhet6, hogy a tadmogatott fejlesztések Osszességében milyen hasznosu-
lassal jarultak hozzd a kornyezetpolitikai célok megvaldsitasahoz,
ezaltal nem nyujtanak biztos tampontot a kodrnyezetpolitikai célok elérésének
hatékonysaganak értékeléséhez.
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1.4.

A kornyezeti karmentesités a felszin alatti vizek és az ivévizbdazisok védelme ér-
dekében intézkedés megfelel6sége jelentds (azaz az intézkedés a stratégiai doku-
mentumokban megfogalmazott célkitlizésekhez szorosan kapcsolédik, a megfo-
galmazott célkitlizések jelentds részének megvaldsuldsahoz az intézkedés hozza-
jarul).

Az OP-k végrehajtasat - k6zosségi elvarasnak megfelelve — folyamatos ér-
tékelések kisérték és kisérik. Az NFU elnoke 2008. madrcius 10-én elfogadta
az NFT-re, valamint az UMFT-re vonatkozé értékelések tervét. A 2007-2009-es
terv kozel 40 értékelést tartalmazott, ezek tobb mint fele 2008 folyaman elké-
sziilt. A VOP Monitoring Bizottsdg 2010. madrcius 4-én fogadta el az UMFT érté-
kelési tervét. A 2010-2012 évekre sz016 terv 53 értékelést tartalmaz.

A KIOP program végrehajtasat a stratégiai dontéshozatallal felruhdzott testiilet
az OP Monitoring Bizottsaga (MB) kovette nyomon. Az MB évente kétszer uilése-
zett. A KEOP MB 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben is 2 iilést tartott.

A vizgyiijto-gazdalkodasi tervek készitése, megalapozott-
saga

Az Orszagos Vizgytjto-gazdalkodasi Terv (OVGT) elkészitését a Keretiranyelv ir-
ta el6.”* A 2004-t51 kezdddo elkészités a feladat Osszetettsége és ujszertlisége, va-
lamint a rendelkezésre allé id6 szikdssége miatt a vizgazdalkodas kiemelt fel-
adata volt.

A vizgytjté gazdalkodasi tervek készitésének feladatai kézé tartozott az allapot-
felmérés, ezen belill a vizgytijto teriiletek jellemzdinek elemzése, a védett teriiletek
jegyzéke, az emberi tevékenységek hatdsainak felmérése és értékelése, a felszin
alatti vizekre vonatkozé szabdlyozds és a nemzeti alapon kialakitott vizvédelmi
kritériumok. A tdarsadalom bevonadsa a Keretiranyelv végrehajtasanak el6készité-
sébe, a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek iitemtervének és munkaprogramjanak
nyilvanossagra hozatala, a vizgyijt6-gazdalkodasi tervek kéziratanak nyilvanos-
sagra hozatala. A vizgyijt6-gazddlkodasi terv korében a terv készitése, tarsadal-
mi vitaja és véglegesitése, az intézkedési program elkészitése. A veszélyes anya-
gok listaja korében javaslat az emisszids és imisszids hatarértékekre.

Az iitemes elorehaladas ellenére az OVGT elkészitésére vonatkozo, a
VKI-ban rogzitett végso hataridoket nem tartottak be. A VKI 13. cikk
(6) bekezdése szerint az iranyelv hatalybalépését kovetden legkésdbb kilenc év-
vel kell kozzétenni (2009. december 22.), a 14. cikk (1) bekezdésének c. pontja
szerint a tervezetet egy évvel korabban kellett elkésziteni’* (2008. december
22.), és a 15. cikk (1) bekezdés elbirasa szerint a vizgytijt6-gazdalkodasi terveket
2010. marcius 22-ig kellett a tagallamoknak megkiildeniiik a Bizottsag szama-
ra. Ezzel szemben az OVGT késéssel, csak 2009. december 22-re késziilt el, elfo-

7* A végrehaijtds részleteit a vizgyijt6-gazdalkodds egyes szabdlyairdl sz616 221/2004.
(VII. 21.) Korm. rendelet tartalmazza.

7 A viz-politika teriiletén a ko6zOsségi cselekvés kereteinek meghatdrozasarél szolé
2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 14. cikk (1) bekezdése és a vizgydj-
t6-gazdalkodas egyes szabdlyairdl sz6lé 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 19. § (1) be-
kezdése.
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gadasara 2010. majus 5-én, kihirdetesere 2010. majus 21-én kertlt sor. Elkészi-
tésére az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv KEOP tamogatdasi rendszerébdl
2,5 Mrd Ft-ot forditottak. (Hatarid6k részletesen a 2. szamu mellékletben.)

Megalapozott elkészitését befolyasolta, hogy a KEOP forrasok felhasznalasahoz
kot6d6 adminisztrativ és kdzbeszerzési eljarasok idéigénye miatt a megvaldsitas
késve kezd6dott el, illetve hogy hazai forrasok nem voltak biztositva.

A terv kidolgozasdnak és egyeztetésének problémaira tobb dokumentum is
utal.

A Természetvédelmi Szakdllamtitkar 2010. junius 2-an kelt feljegyzésében kifoga-
solta, hogy a terv kidolgozdsa sordn (a természetvédelem dltal) elérteket az egyik
témafelelés (tervez6) oOnhatalmulag negligalta, atalakitotta. A Vizgyijto-
gazdalkodasi Féosztdly nem fogadta el a természetvédelem fenti dllaspontjat. A
természetvédelmi teriilet részvételének problémaja a Viz Keretiranyelv id6aranyos
megvalodsitasdban nem el6zmény nélkiili. Ezt mutatja a 2003. december 11-én el-
fogadott NKP-II. — 5.3.3.1. EU csatlakozds jogharmonizacié - vonatkozé része,
amely szerint: ,Miutan a harmonizacios feladatok tébb dgazatot érintenek, nagy ne-
hézség mutatkozott a koordindcioban, igy nem kérvonalazédott id6ben, hogy a termé-
szetvédelmi szakma miként kapcsolodhat be az el6készitésbe”.

A Kkijelolt, illetve vallalt hataridok (VKI, Csatlakozasi szerzodés) ki-
emelten fontossa teszik az OVGT koordinalt, felel6s megvalositasat.
Erre az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (OKT) 2010. marciusi allasfoglalasa
is felhivja a figyelmet.

Az OKT szerint: ,Azért, hogy az intézkedések a Viz Keretirdnyelv eléirasainak megfele-
léen, 2012 végéig bevezethetdk legyenek, siirgbsen meg kell kezdeni a vizgyijto-
gazdalkodasi terv szerint 2015-ig megvaldsitandé intézkedések részletes terveinek kidol-
gozasat. Pontosan ki kell dolgozni a teljes dontéshozatali és tervezési folyamat menetét,
ami magaban foglalja a felelésék, a részleges feladatok, a hatdridok, a szolgalati ut, va-
lamint a dontési pontok meghatarozasat is. A jol szervezett orszagos szintii kézponti
koordinacié mellett alapveté az erds helyi koordindcié megléte is. Csak igy biztosithatd,
hogy a legjelentdsebb viztesteken a legfontosabb intézkedések keriiljenek elsoként végre-
hajtasra, és ezt pénziigyi nehézségek ne veszélyeztessék. A dontéshozdasban komoly sze-
repet kell, hogy kapjanak a vizgazdalkodasi tanacsok”.

A VIZEK VEDELMET CELZO PROGRAMOK VEGREHAJTASA, ERED-
MENYESSEGE

Az ivovizbazisok védelmeét célzo intézkedések

Magyarorszag nemzetkozi viszonylatban is jelentds — lizemeld és tavlati — ivo-
vizbazissal rendelkezik. A vizbazisok felszini szennyezés-érzékenysége kiillonbo-
z6 mértéku. A védelem leghatékonyabb eszkoze a hidrogeoldgiai védotertilet ki-
jelolése, illetve a szennyezd forrasok tavoltartasa. (A kiemelten érzékeny felszin
alatti vizmindségi teriiletek térképe a 3. szamu, a felszin alatti vizek allapota
szempontjabol érzékeny teriiletek térképe a 4. szamu fliggelékben talalhato.)

A VKI kihangsilyozza a felszin alatti viztestek mindségi és mennyiségi
védelmeét. Hazankban mar a VKI elfogadasa elott is jogszabaly rendel-
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kezett a vizbazisok védelmérdl. Ennek megvaldsitasat célozta az Ivovizba-
zis—védelmi Program, amelynek végrehajtasa soran diagnosztikai vizsgalatok-
kal alapozzak meg a tertilet védelmét. Ennek keretében felmérik a tényleges al-
lapotokat, meghatarozzak a potencidlis ivovizkészletet, kijelolik az utanpoétlast
biztosito tertiletet, és biztositjak a meglévé allapotok fenntartasat.

Az Ivovizbazis-védelmi Program végrehajtasa az eredeti tervekhez
képest jelentos késéssel fog megvalosulni (a késés idStartamara - a pa-
lyazati rendszerben torténdé megvaldsulas miatt — a KvVM még becsléssel sem
rendelkezik).

A program 1995-ben, az ivéovizbazisok alapallapot-felmérésének el6készitését
szolgald cselekvési programmal indult,” az tzemelS sérilékeny kornyezeti
vizbazisok alapallapot-felmérésének hataridejét egy 1997-ben kiadott kormany
hatdrozat’® 2004. december 31-ben jelolte meg. A hatarid6t mar 2002-ben mo-
dositottak”” annak nem tarthatésdga miatt, az G4j hataridé 2009. december 31.
lett. A feladat 2009. év végéig sem teljesiilt, ugyanakkor a kormany-
hatarozatot még nem modositottak, illetve nem helyezték hatalyon
kiviil.

A vizbazisok védelmének el6zményeihez tartozik, hogy a védétertiletek kialaki-
tasardl mar 1961-ben jogszabalyban tortént rendelkezés, ezzel szemben a fel-
adat végrehajtasa csak 1997-t6] kezd6dott meg a vizbazis véddidomai, illetve
védoteriilete kialakitasara vonatkozé rendelet megjelenésével,”® amely mar
az iizemelo és a tavlati vizbazisokra is meghatarozta a védelem ki-
alakitasanak a kijelolést6]l szamitott hataridejét. A késedelem miatt az 6n-
kormanyzatokrodl sz6l6 1991. évi LXV. torvény kiadasat kovetd vagyonatadas-
kor a védoteriiletek, védéidomok még nem lettek kialakitva, az énkormanyzat-
ok ennek hidanyaban vették at a vizikozmiuveket, a biztonsagba helyezés ezt
kovetSen, dllami intézkedések, szabalyozasok és kdzponti pénziigyi tdmogatas
biztositasaval kezdédott meg.”

A hatdridé az tizemeld vizbazis (vizkivétel), vizilétesitmény esetén 10 éven belill,
a tavlati ivovizbazis esetén 8 éven belill, a folyamatban 1évé engedélyezési elja-

7S Az ivévizbazisok védelmére vonatkozé célprogramrdl szolé 2249/1995. (VIIL. 31.)
Korm. hatarozat.

76 Az ivévizbazisok alapadllapot-felmérésének elGkészitésére iranyuld cselekvési program
végrehajtasardl és az alapdllapot-felmérés végrehajtasara késziilt intézkedési tervrél
sz616 2266/1997. (IX. 5.) Korm. hatarozat.

77 Az Ivévizbazis-védelmi Program végrehajtasarodl sz616 2052/2002. (1. 27.) Korm. ha-
tarozat 2. b) pontja.

78 A vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald vizi 1étesitmé-
nyek védelmérél sz6l6 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet.

7% Az ivévizbazisok védelmére vonatkozé célprogramrdl szolé 2249/1995. (VIIL. 31.)
Korm. hatdrozat; az ivovizbazisok alapallapot-felmérésének el6készitésére iranyulo cse-
lekvési program végrehajtdsardl és az alapallapot-felmérés végrehajtasara késziilé in-
tézkedési tervrol sz6l6 2266/1997. (IX. 5.) Korm. hatarozat; valamint az Ivévizbazis-
védelmi Program végrehajtasarol szol6 2052/2002. (II. 27.) Korm. hatdrozat.
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ras alatt all, de lzemeltetési engedéllyel még nem rendelkezd vizkivétel,
vizilétesitmény esetén nem késébb, mint 5 éven beliil lett meghatarozva.

A kormanyrendelet altal megszabott hataridoket csak részben tartottak
be, igy védéteriilet hianydban a nem védett vizbazisok esetében a hatarido le-
jartaval az lzemelési engedélyt vissza kellett volna vonni. Az eléirt hataridén
beliil (10 év alatt) a vizbazisok mintegy felénél — 614 db lizemeld vizbazisbol
329 vizbazis esetében - fejezték be a diagnosztikai (allapotértékelési) vizsgala-
tot (a — m*-ben mért - ivéviz-kapacitds ennél kedvez6bb aranyt mutatott). A 75
tavlati ivovizbazis kozil (amely id6kozben 71 db-ra csokkent) — a 8 éves hatar-
id6 ellenére — 55 db esetében végezték el 2007-ig a diagnosztikai vizsgalatot.
Ezért a rendelet 2007. évi moédositdsakor,*® a korabban kijelolt hataridore
vonatkozo rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezték, de ujabb hatar-
idoket nem jeloltek ki. Ugyanakkor érvényes tlizemelési engedéllyel a koz-
lizemi ivévizellatas tovabbra is jogszerien folytathaté volt. A program kése-
delme miatt 2010. utan még 274 iizemelo és 13 tavlati ivovizbazis di-
agnosztikai felmérését kell elvégezni, végrehajtasahoz azonban ha-
taridot nem irtak eld. Ezek végrehajtdsa a KEOP ,Vizeink j6 kezelése” priori-
tason belul a 2.2.3/C ,Ivovizbazis védelem” palyazat keretében folyamatban
van.

A tavlati ivévizbazisok listajat a 2000-ben megjelent K6ViM-KOM egylittes tajé-
koztatd tartalmazta,®’ amit nem aktualizaltak annak ellenére, hogy az abban
meghatarozott 75 db tavlati ivévizbazis (ezek védobteriilete 86 telepiilés belterii-
letét érintette) 71-re csokkent. (Négy ivovizbazis kikerilt a listarol, mert termé-
szetvédelmi — Nemzeti Park — teriiletre esnek, ezért ott nem létestiilhet a vizbazi-
sok biztonsagat veszélyezteté beruhazas.)

Nem megfelelo a védoidomok, a védoteriiletek a feliigyel6ségek, az elja-
rasba bevont szakhatésagok, tovabba a vizmi tlizemeltetdi (engedélyesei) fel-
adataként®® eléirt hatosagi ellendrzésének ellatasa, mert a védGteriiletek
nyilvantartasahoz nem all rendelkezésre megfelel6 informatikai hattér, adat-
tar, és a feliigyel6ségek sem szamoltak be ez iranyu tevékenységiikrdl éves be-
szamoloikban. Az eldirasok kovetkezetes alkalmazasat befolyasolja, hogy az
ivovizbazis lizemeltetési engedélyének feliigyeldségek altali visszavonasa eseté-
ben az ivovizellatasért felel6s 6nkormanyzat vagy engedély nélkiil tizemeltet és
birsagot fizet, vagy mas koltségesebb modon (pl. zacskds viz) biztositja az ivo-
vizet.

80 A vizbdzisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgdlo

vizilétesitmények védelmérél sz6ld 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet médositasarol
sz616 231/2007. (IX. 4.) Korm. rendelet.

81 A tavlati ivévizbazisokrol sz616 8001/2000. (Ké. Vi. Ert. 5.) K6ViIM-K6M egyiittes tdjé-
koztaté.

8 A vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald vizi létesitmé-
nyek védelmérdl sz616 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet 21. §. (1)-(3) bekezdés.

43



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

A program végrehajtasara - elészor 2003-ra — évi 2,74 Mrd Ft pénziigyi
fedezetet terveztek.®* A feladatok forrasigényét 2002. és 2009. kozott folyod
aron 21,2 Mrd Ft-ra lett becsiilték.?* A 2003-2009 kozotti hét évben a kor-
madnyhatdrozattal eloirt tamogatas toredéke, alig 15%-at iranyoztak
elo ténylegesen az éves koltségvetésben. Ennek kovetkeztében késik a
program végrehajtasa és nem teljesiilt a magyar-osztrak-szlovén
hatarmenti térség kornyezet- és természetvédelmének ellendrzésérdl 2005-ben
késziilt jelentésben, a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszternek megfogalma-
zott javaslat, miszerint ,gondoskodjon az éves kéltségvetés tervezése soran, az ivo-
vizbazis védelmére vonatkozo kormanyhatarozatokban meghatarozott iitemezés sze-
rinti forrasokrol”.

A forrasok korlatozott biztositasa miatt Uj diagnosztikai vizsgalatokat
2004 és 2007 kozott nem inditottak. 2007-t61 a még meg nem kezdett diagnosz-
tikai vizsgalatokhoz a KEOP nyujt tamogatast. A vizbazisok védelmére szant
0sszeg 23 M eurd a KEOP-on (2007-2013) beliil. A biztonsagba helyezést — pl. a
szennyezéforrasok felszamolasat — mas KEOP konstrukcio, pl. karmentesités,
hulladék, illetve szennyviz program is elGsegiti.

Az Ivévizmindség-javité Program

Magyarorszagon a telepiilések kozmives ivovizellatasa mennyiségi szempont-
bdl alapvetden megoldott: csaknem minden telepiilés rendelkezik vezetékes viz-
ellatassal. A lakossag 98%-a ellatott és a lakasok 94%-at bekototték a vizveze-
ték halézatba (a lakasok 5%-aban él6k részesiilnek kozkifolyos vizellatasban).

A kozmives vizellatas teriiletén a halézatba be nem kotott lakasok ardanya Bacs-
Kiskun (9,3%), Békés (8,7%) és Borsod-Abauj Zemplén (8,3%) megyékben a leg-
nagyobb, ugyanakkor a févarosban a lakdsok 100%-a bekotott.

Az egészséges ivovizellatas javitasa érdekében 2001-ben indult el az Ivoviz-
mindség-javitéo Program.® A program (2001-es adat szerint) 908 telepii-
1ést (vagy telepiilés-részt) érintett 2,75 millié fovel.** Az NKP-II. (2003-
2008.) egyik fo célkitiizése volt, hogy az ivoviz minoségi hatarértékei-
nek nem megfeleld ivovizzel ellatott lakosok aranyat 2009-re 0%-ra
kell csokkenteni (az alapallapot 1999-2000. kozott 27,4% volt). Az NKP-II-
ben lefektetett célkitlizés teljesitésének fontossagara erdsitett ra, hogy az Euré-

8 Az Ivovizbazis-védelmi Program végrehajtasardl sz616 2052/2002. (II. 27.) Korm. ha-
tarozat 1/b) pont.

84 ElGterjesztés a Kormany részére az Ivévizbazis-védelmi Program alakuldsardl és at-
ltemezésérdl, 2002. januar (KVM, 009351/2001.).

8 Az emberi fogyasztasra szolgdld viz mindségérdl szol6 98/83/EK irdnyelv hazai jog-
rendbe illesztésével Osszefliggd feladatokrol sz616 2060/2001. (IV. 2.) Korm. hatarozat
8 Az ivéviz mindségi kovetelményeirsl és az ellenérzés rendjérdl szol6 201/2001. (X.

25.) Korm. rendelet 6. sz. melléklete tartalmazza a szolgdltatott ivoviz vonatkozasaban
nyilvantartott minéségi kifogassal érintett telepiilések listajat.
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pai Unidhoz valé Csatlakozasi Szerz6désben.®” Magyarorszag kotelezettsé-
get vallalt a lakossag szamara szolgaltatott ivoviz javitdsdara. Arra,
hogy 2006. december 25-ét kovetSen a bor, a fluorid és a nitrit hatarértéke,
2009. december 25-e utan pedig az arzén hatarértéke megfelel az emberi
fogyasztasra szant viz mindségérol szolo, az 1998. november 3-ai
98/83/EK tandcsi iramyelv eldirasainak. (Az ivovizminéség javitasaban
érintett telepiilések, f6bb szennyezéanyagonként cimi térkép az 5. szamu filig-
gelékben.)

A vizsgalt id6szakban a program végrehajtasahoz sziikséges forrasokrol a
rendelkezések megtorténtek, azonban a 2131/2003. (VI. 19.) Korm. hata-
rozatban eléirt forrasoknak a vizsgalt id6észak els6 felében, 2004-2006-ban -
vagyis az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv elfogaddsdig (2007.) — csak a to-
redéke volt biztositott. Az UMFT elfogadasat kovetSen a KEOP keretei kozott
ivovizmindség-javitasra 180 Mrd Ft-os keretet terveztek, amely 2007-t6] folya-
matosan a palyazok rendelkezésére allt.

A pénziigyi fedezetet a kiadott kormanyhatdarozat szerint,® a Koérnyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium koltségvetési fejezetében, fejezeti kezelésli iranyzatként
kellett betervezni. 2004-re 3,70 Mrd Ft, 2005-re 9,55 Mrd Ft, 2006-ra pedig
11,95 Mrd Ft lett eldiranyozva. (Ez EU forrdssal és az dnkormanyzatok kiadasai-
val egyiitt a hdarom évre 6sszesen 50,4 Mrd Ft-ot tett ki.) A rendelkezés ellenére
2004. évben a KvVM fejezetben ivovizmindség-javitdé elbirdnyzat nem volt, a
2005. évre ivovizmindség javitas cimen 531,4 M Ft, 2006. évre pedig 380 M Ft sze-
repelt.

A forrashiany kovetkeztében a program elsé idoszakaban (2006-ig)
elmaradas jelentkezett, mert a 2001. évi kiindul6 dllapothoz képest mind-
Ossze négy telepiilésen, 8600 f6 részére sikeriilt biztositani a megfele-
160 mindségii ivovizet (tovabbi 493 telepiilésen mintegy 2 millié f6t érintve a
fejlesztés folyamatban volt). Osszességében az ivovizmindségi problémaval
érintett lakonépesség 10%-ara kiterjedéen valdsult meg a program, illetve rea-
lis kozelségben van a megvalésuldasa.®

A forrashiany hozzajarult ahhoz, hogy hazank a Csatlakozasi Szerz6dés részét
képez6 vizvédelem részben — a jelentds elérehaladas ellenére — az ivoviz mi-
nodséggel kapcsolatosan vallalt céldatumok egyikének sem tett ele-
get, és az ivovizminoséghez kapcsolodo célkitiizéseket (NKP-II., Csatla-
kozdsi Szerz6dés) sem tudta teljesiteni. Az EiiM, illetve intézménye az Orsza-
gos Kornyezetegészségiigyi Intézet (OKI) a KvVM kozremiikddésével, 2009-ben

feliilvizsgalta a szolgaltatott ivoviz vonatkozdasaban nyilvantartott mindségi ki-

8 Csatlakozasi szerz6dés X. melléklet, 8. Kornyezetvédelem cimszd, B. VizminGség pont,
(2) bekezdés

8 Az IvovizminGség-javité Program végrehajtasanak részletes elGkészitésérdl és finan-
szirozasi rendszerérdl sz616 2131/2003. (VI. 19.) Korm. hatarozat

8 EuM-KvVM-KuM: ElGterjesztés a Kormdany részére az emberi fogyasztdsra szant viz
minéségérdl szol6 98/83/EK tandcsi irdnyelvben biztositott, a bér, a fluorid, valamint
az arzén tekintetében vald dtmeneti eltérésre vonatkozé magyar kérelem benyujtasarol
(2009. augusztus).
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fogassal érintett telepiilések listajat. Ennek alapjan a Kormany aktualizalta az
ivovizmindség javité program végrehajtasat.”® Ennek ellenére a 98/83/EK tand-
csi iranyelvben meghatarozott vizmindségi hatarértékek, a jellemz6 aktudlis
mutatok (telepiilés és lakossagszam) alapjan hatékony intézkedések és az
onkormanyzati onero biztositasahoz sziikséges hazai forrasok hia-
nyaban vdarhatéan 2012 végéig sem fognak teljesiilni. Az egészségligyi szem-
pontbdl kiemelten kezelt vizszennyezdk (arzén, bor, fluorid, nitrit) 6sszesen 466
telepiilésen €16 tobb mint masfél millid embert érintenek. Ezeken a telepiilése-
ken az tizemeltet6 kérelmére az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) egy alka-
lommal, korlatozott idétartamra - legfeljebb 3 évre — engedélyt adhatott arra,
hogy a vizellaté rendszer olyan vizet szolgaltasson, amelynek min&sége az un.
kémiai vizmindségi jellemz6k hatarértékeinek nem felel meg, feltéve, hogy az
ivoviz fogyasztasa nem jelent veszélyt az emberi egészségre és az ivovizellatas
az érintett teriileten mas ésszerti médon nem biztosithat6. Ebben az esetben az
OTH az érintett vizmindségi jellemzdre ideiglenes hatarértéket dllapit meg.”" Ez
a rendelkezés az elzetesen meghatarozott 2009. december 25. hataridét kove-
téen is fennmaradt, de az ANTSZ ezt kovetSen a gyakorlatban nem alkalmaz-
ta. Az lzemeltetd koteles az érintett tertiilet lakossagat és a teleptilés onkor-
manyzatat tajékoztatni.

A program elmaraddsat mutatja, hogy a felmérés alapjan a telepiilések, illetve a
lakossagszamra vonatkoz6é mutatdk csak kismértékben csokkentek, mert az érin-
tett teleptilések szama 836, egyiittes lakonépessége 2,26 milli6 6 volt.

Az arzén hatartéke az unids szabdlyozas szerint 10 mikrogramm/liter, amellyel
azonos az arzénre, mint un. kémiai vizminéségi jellemz&re Magyarorszagon kor-
manyrendeletben megadllapitott hatarérték. A 2010. dprilis 1-jét6] hatalyos, de
2009. december 25-ig alkalmazhat6é 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 1. szamu
mellékletének F) pontjdban az arzén ideiglenes, 50 mikrogramm/liter hatarértéke
azonban vadltozatlanul szerepel annak ellenére, hogy az ANTSZ dlldspontja sze-
rint , az arzénra vonatkozo ideiglenes hatarérték 2009. december 25. napjat kévetéen
nem alkalmazhato”.

Az NKP-III. rogziti, hogy — az arzén emberi egészségre gyakorolt hatasarol késziilt
elemzés szerint — az arzénnel szennyezett ivovizet tartésan fogyaszté lakossag ko-
rében a daganatos tébblet-haldlozds évi 300 fére becsiilhet6. A tovabbi kiemelt
vizszennyez6k f6leg az azokra érzékenyebb lakossdg-csoportok szamdra jelente-
nek egészségligyi kockdazatot.

Hazdnk a vallalt kotelezettségek nem teljesitése miatt kétszer — mar
2006 végén, majd 2009 szeptemberében — atmeneti eltérésre vonatkoz6 ké-
relmet nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz. Ezzel kimeritette® a rendkiviili
korilmények esetére vonatkozd, egy harmadik, djabb harom évet meg
nem haladé idétartamra sz616 atmeneti eltérés kérésének lehetoségét.

% Az ivoviz minGségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérsl szoldé 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet moédositasarol sz616 65/2009. (I11. 31.) Korm. rendelet.

1 Az ivoviz minGségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl sz616 201/2001. Korm.
rendelet 7. § (1) bekezdése szerint.

%2 A 98/83/EK iranyelv emberi fogyasztasra szant viz mingségérdl 9. cikk (2) bekezdése.
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Az érintett (EiiM, KvWM, NFGM-NFU, KiiM, IRM, OM) tarcdk kozotti egyeztetés
eredményeként a 2009 szeptemberében benyujtott halasztasi kérelemre 2010 ja-
nudrjaban érkezett bizottsagi levél kérdéseire adandé valaszokat a Kormany
2010. marcius 24-én és madjus 5-én jévahagyta és azokat az Eurdpai Bizottsag ré-
szére tovabbitottak.

A 2009-ben benyujtott kérelem a nitrit hatarérték feletti jelenlétére mar
nem terjedt ki, mert az Unié szerint az dtmenetileg sem fordulhat el az ivé-
vizben. Az ANTSZ dllaspontja szerint valéjdban Magyarorszdag dllt el a nitrit
tovabbi szerepeltetésétdl a derogacios kérelemben éppen azért, mert a nitrit az
ivovizben csak atmenetileg fordulhat elé. Ez utobbi kérelmet az Eurdpai
Bizottsag megkeresésére Magyarorszag két alkalommal (2010. aprilis
14-én és a Kormany 2010. majus 5-ei jovahagyasat koveten) kiegészitette
és pontositotta, mert - soron kiviili feltilvizsgalat és kozegészségligyi értéke-
lés alapjan - 50 telepiilésen az ivoviz minésége megfelelt az EU elbirdsainak,
igy ezek esetében a halasztasi kérelmet hazank visszavonta, négy telepiilés te-
kintetében részlegesen visszavonta. Tovabba jelezte a Bizottsagnak, hogy 430
telepiilésre (1 179 031 lakos) terjed ki a halasztasi kérelem. Az ivoviz
mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szol6 201/2001. (X. 25.)
Korm. rendelet 2009. aprilis 1-jét6l hatalyos 201/2001. (X. 25.) Korm. rende-
let 1. szamu mellékletének F) pontjdban az arzén ideiglenes, 50
mikrogrammy/liter hatarérték alkalmazhatésaga a rendelet hibas megszo-
vegezése miatt értelmezhetetlen.”® Az ANTSZ dllaspontja szerint ,az arzén-
ra vonatkozo ideiglenes hatarérték 2009. december 25. napjat kovetéen nem alkal-
mazhatd”.

A program végrehajtasanak késedelme nem csak a fejlesztési forrasok hi-
anya, hanem részben az onkormdnyzatok dltal biztositandé énero hianya
miatt lépett fel. A nagyprojektek korében érintett 75 észak-alfoldi on-
kormanyzat visszalépett a program megvaldsitasatél elsGsorban azért,
mert a varhaté mintegy 30%-o0s onerot nem tudtak biztositani (a beadott
projekteknél az dnerdé mértéke a végsé szamitasok alapjan déntéen 20% alatt
maradt), illetve a projekt befejezését kovets ivovizdij-emelkedést sem tud-
tak/akartak felvallalni). Az 6nkormanyzatok palyazati hajlandésaganak
hidnya miatt ezért kockéazatos a 2007-ben indult Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terven belil az ivovizmindség prioritdsra tervezett keret felhasznalasa. Erre
utal, hogy a folyamatban 1évé beruhazasok a tervezettnél lassabban haladnak
elére, tovabba Osszesen 35 teleptilésen (103 466 f6) még nem tortént elore-
1épés az ivovizminbség-javitas megolddsa érdekében.

Az érintett 35 telepiilés koziil a 12 592 {6 lakost érintd 13 telepiilés még nem
kapott tajékoztatast a kdzegészségligyi szervektdl az ivovizmindség javitasanak
sziikségességérdl.”* Az ANTSZ észrevétele szerint ,egyaltalan nem dllithato, hogy

% Az OTH észrevétele alapjan beépitett mondat.

% KvWM-EUM-NFGM-KiiM: El6terjesztés a Kormany részére az emberi fogyasztdsra szant
ivoviz mindségérol sz6l6 98/83/EK tandcsi irdanyelvben a bér, a fluorid és az arzén te-
kintetében val6é dtmeneti eltérés meghosszabbitasara vonatkozé magyar kérelemmel
kapcsolatos bizottsagi levélre adandé kiegészité valaszrol.
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az ANTSZ soha nem tdjékoztatta volna ezeket a telepiiléseket arrol, hogy nem j6 az
ivoviziik és annak javitasa az 6 kotelezettségeik kozé tartozik”.

Az EU felé beadott kérelem egyeztetésében résztvevd tarcak (EuM, KvVM,
NFGM-NFU, KiiM, IRM, OM) egyetértettek abban, hogy az Ivovizmindség-
javitdo Program felgyorsithatosaganak vizsgalata és a sziikséges intézkedésekre
vonatkozo javaslat kidolgozasa olyan jelentdségu és kihatasu feladat, melynek
elvégzése csak az uj Kormany iranymutatdsa mellett lehetséges. A feladatra
vonatkozoéan uj hataridot allapitottak meg: 2010. szeptember 30. A datum
modosult, mivel a kdrnyezetvédelmi feladatokért felelé6s VM 2010. II. félévi
munkatervében (2010. oktéber 6-an érvényes valtozataban) 2010. november
24. datum szerepelt.

Az onkormadnyzatok oneré tamogatasa érdekében (az ASZ jelentés-
tervezet miniszteri egyeztetését megel6z6en) a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(NFM) elGterjesztését kovetGen jelent meg az ivovizmindség-javito prog-
ram végrehajtasat segito onkormanyzati forrasok megteremtésérol
szol6 1254/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat, amely 2011. évre 1 milliard
forint kiilon keretet biztositott. A kormdnyhatdrozat ezzel hozzdjarult a
program végrehajtasanak felgyorsitasahoz, azonban tovabbi, — pl. a palyazati
rendszer felgyorsitasanak maodjarol, valamint a 2011. évet kovetd iddszak for-
rasainak biztositasardl — intézkedéseket nem tartalmazott.

A hatdrozat szerint az Onkormdnyzatok és jogi személyiségi tarsuldsaik eurépai
unios fejlesztési palydzatai sajat forras kiegészitésének tdmogatdsa 2011. évi el6i-
ranyzatbdl 1 milliard forint dsszegig elényben kell részesiteni az énkormanyzati
ivovizmindség-javité program végrehajtasat. A NFM elbterjesztése szerint az 6n-
kormanyzatok 15%-0s sajat eré igénye — az Osszes fejlesztési igényt figyelembe
véve — 23-27 millidrd forint. A NFM szébeli tajékoztatdsa szerint 2012-re 4 milli-
ard Ft, 2013-ra 10,4 milliard Ft, 2014-re 7 milliard Ft, 2015-re 1,1 milliard Ft, 6sz-
szességében tehat 23,5 milliard Ft 6nerd kiegészités tamogatast terveztek.

Az Ivévizmingség-javité Program felgyorsitasa érdekében a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium is készitett elterjesztést a kormany részére. Tekintettel arra, hogy az
id6kozben megjelent kormdnyhatdrozatban erre mar tortént intézkedés, ezért a
minisztérium az el6terjesztését a tovabbiakban nem tartotta fenn.

A NFM* a program felgyorsitasardl szamolt be az kormdnyhatarozat megjele-
nését kovetden. Eszerint ,A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2010. december végén
felfiiggesztette, majd atdolgozas utan 2011. februar 10-én ujra megnyitotta a KEOP-
1.3.0 Ivovizmindség-javitas palyazati konstrukciot. A tamogatas igénybevételének fel-
tételei az atdolgozast kbvetben egyszertiibbé valtak. A korabbi kétfordulds eljarast egy-
fordulés eljarasrend valtotta fel. Az el6készitésre kiilon eljarasrend kertilt alkalmazas-
ra, amellyel az énkormanyzatok szamdra automatikus kivalasztds utan Tamogatdi
Okirat alapjan keriil folyositasra a megvalositasi palyazatok elkészitéséhez sziikséges
tamogatas (Ld: KEOP-7.1.0 Derogacios vizikbzmii projektek elbkészitése cimi konst-
rukcio).”

% Az ASZ jelentés tervezet végsd egyeztetésének szakaszdban 2011. februdr 18-an kelt
levele szerint.
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2.3.

A vizek nitrat szennyezésének csokkentése

A vizek mezbgazdasagi szennyezésekkel szembeni (elsésorban dllattartas szem-
pontjabdl kiemelt) védelmét a ,mezdgazdasagi eredeti nitrat szennyezéssel
szembeni védelemrdl” szol6 91/676/EGK Tandcsi Iranyelv (Nitrat iranyelv) fo-
galmazza meg. Az eldirasok betartasat az allattarté telepen a feliigyeldség,
term6foldon a talajvédelmi hatosag ellenérzi. Kotelezettségszegés esetén a te-
vékenységet felfliggesztik, korlatozzak vagy megtiltjak. A nitratérzékeny tertile-
tek lehatdrolasa 2007-t6l az iranyelv 3. cikkének megfeleléen — a MePAR™
blokkok szintjén megtortént.”” A Nitrat iranyelvben foglaltak hazai adapta-
cidja 2001-ben megtortént.” Végrehajtasara, a vizek
nitratszennyezésének megelozése, csokkentése érdekében 2001-ben
négyéves akcioprogram indult, kiemelten kezelve a j6 mez6gazdasagi gyakor-
latra vonatkozo el6irasok érvényesitését, a nyilvantartasi, adatszolgaltatasi fel-
adatok, a hatdsagi ellendrzés, és a monitoring feladatok ellatasara vonatkozé
rendelkezéseket. A f6bb feladatokat, feleldseit és hataridejliiket kormanyhataro-
zat” tartalmazta. A vizek mezogazdasagi eredetii nitratszennyezéssel
szembeni védelmét célzo cselekvési program kialakitasara vonatko-
z6 rendelkezés 2006-ban,'” részletes szabalyai 2008-ban jelentek
meglol.

A Nitrat irdnyelv szerint a tagallamoknak négyévente feliil kell vizsgal-
niuk a nitratérzékeny teriiletek kijelolését. A feliilvizsgalat 2005-ben
megtortént, annyi moddosuldssal, hogy a telepiilések belteriilete is
nitratérzékeny teriiletnek mingsiilt.'*’ A belteriileti allattartas szaba-
lyozasa nem kotelez6 feladata az onkormanyzatoknak. A felilvizsga-
lat eredményeként ugyanolyan cimen 4j Korm. rendelet'® jelent meg, de -
tobb mint két éven keresztiil — tovabbra is hatalyban maradt a korabbi rende-
let. A 27/2006. (II. 7.) sz. Korm. rendelet 2007. évi moddositdsa soran a
nitratérzékeny tertiileteken lizemeld, egységes kornyezethasznalati engedélyhez
kotott tevékenységek szabalyozasa dsszhangba keriilt a kérnyezeti hatasvizsga-
lati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasroél sz6l6 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelettel. Egyuttal modosult, harom évvel kitolodott a

% MePAR: Mezbégazdasagi Parcella Azonosité Rendszer

7" A nitratérzékeny teriileteknek a MePAR szerinti blokkok szintjén torténd kozzétételé-
rél sz616 43/2007. (VI. 1.) FVM rendelet.

% A vizek mez6gazdasdgi eredeti nitrat szennyezéssel szembeni védelmérdl szolo
49/2001. (IV. 3. ) Korm. rendelet.

* A vizek mez6gazdasdgi eredetd nitratszennyezésével szembeni védelméhez sziikséges
intézkedésekrol sz616 2070/2001. (IV. 10.) Korm. hatarozat.

10 A vizek mez6gazdasdgi eredetdi nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szold
27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet.

100 A vizek mez6gazdasdgi eredeti nitratszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges
cselekvési program részletes szabdlyairdl, valamint az adatszolgaltatds és nyilvantartas
rendjérdl sz6l6 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet.

102 Kivéve, ahol a telepiilési rendezési terve az dllattartast megengedte.

19 A vizek mez6gazdasdgi eredetdi nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szold
27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet.

49



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kovetelmények végrehajtasanak eredeti — a 27/2006. (II. 7.) Korm. rende-
let 16. § a) bekezdésében meghatdrozott 2007. oktéber 31-ei — hatarideje.

Ez a jogszabdlyi valtoztatas dsszefliggésben van a mezégazdasdagi és vidékfejlesz-
tési tamogatdasokrol szolé 1698/2005/EK rendelettel, amelynek 26. cikke kimond-
ja: ,A kozdsségi elbirasoknak valé megfelelés céljabdl végrehajtott beruhdzasok
koziil csak azok a beruhdzasok részesiilhetnek tamogatasban, amelyeket az
Ujonnan bevezetett kdzosségi eldirasoknak valé megfelelés céljabdl hajtanak vég-
re. Ebben az esetben az eléirdsnak valé megfelelés érdekében tiirelmi idé adhato,
amelynek hossza nem haladja meg a 36 hénapot attél a naptél szamitva, ami-
kor az el6irds a mezdgazdasdagi lizem szamara kotelezd erejlivé valik”.

A nem nitratérzékeny teriiletekre kijelolt hataridék: 2014. januar 1-jéig, illetve
2015. december 22-éig kell a leghatékonyabb miiszaki védelmet kiépiteni.

A mez8gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokrol sz6l6 1698/2005/EK rende-
let 26. cikkének végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket egy 2007-ben kiadott
FVM rendelet szabdlyozza,'® amelyet (a vizsgdlat lezardsaig) harom év alatt
19-szer modositottak. A rendeletben a tamogatasi kérelmek benyujta-
sara vonatkozoan mar lejart hataridok jelentek meg. Pl. 2008-ban és
2009-ben is a 2007. évi hataridék szerepelnek, a 2010. marcius 19-ét61 hatalyos
rendeletben a hataridé 2009. november 16. és december 15. kozotti.

Az Eurépai Unidé kozds agrarpolitikaja 2003-as reformjanak fontos eleme a
,Kolcsonos megfeleltetési rendszer”'® lényege, hogy az uniés tamo-
gatas igénybevételének egyik feltétele a kornyezetvédelmi elGirasok
betartasa. Hazankban 2009. janudr 1-jét6l kertilt bevezetésre.

Az EMVA tamogatasban részesiil6knek mar 2009. évtdl kotelez6en meg kell fe-
lelni a Nitrat iranyelv 4. és 5. cikkében foglaltaknak, illetve a vizek mez&gazda-
sagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz616 27/2006. (1I. 7.) Korm.
rendelet el6irasainak.

A Nitrat iranyelv mezdgazdasagi termelésben valé megvaldsitasanak eszkodze a
megalapozott szakmai program és hozza kapcsoldédd pénziigyi tdmogatas.
Alapja a 2001-ben elinditott és négyéves szakaszokbdl allé akciéprogram,'®
célja az erre valo felkésziilés'®” volt. Az EU iranyelvben és a hazai jogszabdly-
okban foglalt el6irasok teljesitéséhez kapcsolhatod célok kiilonbdz6 mezégazda-
sagi, illetve kornyezetvédelmi intézkedéseket is tartalmazé programokban, igy

104 Az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az allattarté telepek korszertsité-
séhez nyujtandé tdmogatdsok részletes feltételeirdl sz6l6 27/2007. (IV. 17.) FVM rende-
let.

105 A mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tGmogatdsokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolodé eljaras egyes kérdéseirdl sz6lo 2007. évi XVII. tor-
vény, valamint a kélcsonos megfeleltetési szabdlyok betartasat ellenérzé szervekrdl szo-
16 322/2007. (XII. 5.) Korm. rendelet.

1% A vizek mez6gazdasagi eredetd nitrat szennyezéssel szembeni védelmérdl szolo
49/2001. (IV. 3. ) Korm. rendelet.

197 A vizek mez6gazdasdgi eredetli nitratszennyezésével szembeni védelméhez sziikséges
intézkedésekrdl sz616 2070/2001. (IV. 10.) Korm. hatarozat.
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a 2004-2007. kozotti idészakban az EU forrasokra épiild AVOP-ban, illetve az
NVT-ben jelentek meg.

//////

sok tamogatdsra pdlydzhattak, 2004-ben a 470 jelentkez6 dltal igényelt ta-
mogatas 18,66 Mrd Ft volt, de tiligénylés miatt a palyazatok befogadasat
mar a 2005-ben felfliggesztették. Tamogatasi szerz6dés megkotésére 280 eset-
ben kertilt sor, kifizetés 266 pdlyazatra tortént. A rendelkezésre allo keret-
bol 2004-2009 kozott 9,39 Mrd Ft keriilt kifizetésre, de ez az dgazat
ilyen iranyu igényeinek csak 60%-at tudta finanszirozni.'® A kisebb allattarté
telepek az NVT kornyezetvédelmi, allatjoléti, -higiéniai el6irasainak valé meg-
felelés tamogatasa cimen palyazhattak.

Az intézkedések és a tamogatas ellenére a 2008. évi ,Nitrat Jelentés” sze-
rint a 2004-2007 évek kozotti idészakban a nitratérzékeny tertileteken talalhaté
allattarto telepek 34%-a felelt meg a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak a tra-
gyatarolok miuszaki kialakitasat, illetve tarolasi kapacitasat illetéen. A 2008.
évre vonatkoz6 termel6i adatszolgaltatas alapjan viszont még csak a telepek
13%-a rendelkezik megfelel6 tragyataroléval.'®

A 2007-2013 kozotti EU koltségvetési idoszakra — az el6z6 id6szak ta-
pasztalatai alapjan és a hataridok kozelségére vald tekintettel — a tragyata-
rolok korszeriisitésének tamogatasa célzottan keriilt meghirdetésre
az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 1. tengely
keretében. A ,Beruhdzasok az dllattenyésztésben” tdmogatasara 994 M eurd
forras all rendelkezésre. '

Az Allattarté telepek korszertisitése, tragyakezelés célteriilet tdmogatdsi jogcimre
2007-ben 976 db tdmogatdsi kérelmet 120 Mrd Ft &sszegben, az Allattarté telepek
korszerUsitése, komplex tdmogatdsi jogcimre 1281 db pdlyazatot 164,6 Mrd Ft
Osszegben nyujtottak be. 2008-ban a tragyakezelés jogcimen 805 db pdlyazatot
hagytak jéva 328,4 M eurd Osszegben, a Kkifizetett tamogatds 7,9 M eurd (2%)
volt. A ,komplex” tadmogatasi jogcimen 1081 db pdlyazatot fogadtak el
499,5 M eur6 osszegben, a kifizetés 1,5 M euré volt."'"! Az UMVP Allattarté tele-
pek korszertisitése jogcimen 2009-ben kifizetett tdmogatas 66 737,8 M Ft volt.'*?

108 Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program Irdnyité Hatdsag: Zar6 végrehajtasi je-
lentés az Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program megval6sitasarél, 2010. junius 1.
19 Orszagos Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv, 2.1.3. mez6gazdasdagi szennyezéforrasok.

10 Jelentés az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program végrehajtasdnak 2007. évi el6-
rehaladasarél (2008. december).

1 Jelentés az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program végrehajtasdnak 2008. évi el6-
rehaladasarol (2009. junius.

12 FVM: A XII. Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet 2009. évi kolt-
ségvetésének végrehajtasa (2010. majus).
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2.4.

A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Megvalositasi Program

A szennyvizek kezelésére az Eurdpai Unidé szamos iranyelvet fogadott el a tele-
pilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelv,''® a szennyviziszapra vonatkozé
iranyelv,'* a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarél
sz0l6 iranyelv.

A 91/271/EGK tandcsi iranyelv a kovetelményeket a szennyvizelvezetési agglo-
merdcidk szennyezé anyag kibocsatdsanak fiiggvényében lakosegyenértékre ve-
titve hatdrozza meg a szennyvizelvezet6 halézat kiépitését és szennyviztisztitas
fokozatat.

Elbirdsai szerint Magyarorszagra vonatkozéan - a Csatlakozasi Szerzédésben ka-
pott atmeneti mentességre tekintettel - a legkordbbi hataridé az érzékeny tertile-
teken fekv6 10 ezer LE feletti agglomeraciokban 2008. december 31., a legtavo-
labbi hataridé 2 ezer és 15 ezer LE kozotti agglomeracioban 2015. december 31.

A KvVM allaspontja szerint az iranyelvnek valéo megfelelést neheziti,
hogy az nem ad utmutatdst a megfelel6ség kritériumaira és nem hatarozza
meg a csatorndzottsag elfogadhatd, vagy minimalisan sziikséges meérteé-
két az agglomeracidban, a telepiiléseken. Hianyzik az iranyelvbél annak dek-
laralasa is, hogy az EU szerint a szennyvizelvezetés szempontjabdl nem tekint-
het6 az adott agglomeracié ,teljesitettnek”, ha kiépiilt ugyan a teljes csatorna-
rendszer és a tisztito is megfeleléen miikodik, de a lakossag még nem kotott ra
100%-ban a haldzatra.

A jogharmonizaci6 keretében hatalyba lépett a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-
elvezetési- és tisztitdsi Megvaldsitdsi Programrdl szolé rendelet' - és ugyan-
ezen a napon még két tovabbi kormdanyrendelet,''® valamint a nyilvantartast
és a jelentéstételi kotelezettséget el6ird hatarozat.'"’

Az NKP-II. 2003-2008. fo célkitiizései a telepiilési kornyezet-minoség
javitasa terén a kovetkezok voltak:

113 A telepiilési szennyviz kezelésér6l sz6l6 91/271/EGK tandcsi irdnyelv (1991. majus
21.).

1% A szennyviziszap mez6gazdasagi felhaszndldsa soran a kornyezet, és kiilondsen a
talaj védelmérdl szol6 86/278/EGK tandcsi irdanyelv.

115 A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Programrol szo-
16 25/2002. (1I. 27.) Korm. rendelet.

116° A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvaldsitasi Programmal
Osszefliggd szennyvizelvezetési agglomeracidok lehatdrolasardl sz6l6 26/2002. (I1I. 27.)
Korm. rendelet.

A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi Megvaldsitasi Programmal 6ssze-
fligg6 nyilvantartasrol és jelentési kotelezettségrol szoloé 27/2002. (II. 27.) Korm. rende-
let.

117 A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvaldsitasi Program végre-
hajtasaval osszefiiggd nyilvantartdasi és jelentési kotelezettségrél szol6 2051/2002. (II.
27.) Korm. hatdrozat.
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Alapallapot Célallapot

Mutat6 (1999-2000.)

A megfelel6 mértékben tisztitott telepiilési
szennyviz aranya:

érzékeny teriileten 10 000 LE felett (a csatorna- 68% 100%
zott teleptiléseken keletkezd Osszes szennyviz (2008-ra)
4,1%-0)

normal tertileten (a csatorndazott telepiiléseken 46% 83 %
keletkez6 Osszes szennyviz 95,9%-a) (2015-re)
A csatornahalézattal nem rendelkezd telepiilé-

seken, telepiilésrészeken keletkezd szennyviz o 100%
artalommentes elhelyezése 12% (2015-re)

A VM 2010. oktéber 6-an keltezett, a tablazathoz flizott észrevétele szerint:

»A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Programrdl sz6l6 25/2002. (II.
27.) Korm. rendelet a 2000 LE feletti szennyvizelvezetési agglomeraciok kiépitésére
tartalmazza a 2015-6s zaré hataridére a kiépitési kotelezettséget. Ez 6sszhangban a
Telepiilési Szennyviz kezelésérél szolo 91/271/EGK iranyelvben eléirt tagallami kotele-
zettséggel.

A 2000 LE alatti telepiilések tagallami hataskorbe utalt fejlesztéseihez nem tartozik
semmiféle kotelezettség a kiépitési hataridére, vagy a miiszaki tartalomra vonatkozo-
an. Igy az NKP-II-ben a kistelepiilésekre elhatdrozott fejlesztési célallapot nem tekint-
heté kételezé feladatnak. Id6kézben bebizonyosodott, hogy a célkitiizés ellenére erre a
feladatra allami, vagy EU-forras a kitiizott a tervvel aranyos mértékben nem allt ren-
delkezésre.”

Az érzékeny teriileteken fekvé 10 ezer LE'*® feletti agglomerdciék vonatkozasa-
ban a 2008. december 31-ig eloirt kotelezettség nem teljesiilt, és a
program elérehaladasa alapjan kockdazatos a 2010. december 31-ig megva-

16sitand¢ feladat teljesiilése.

A 2008. december 31-én lejart hataridés agglomeracidk, illetve az NKP-II-ben a
2008-ra teljesitendd célkitlizés — esetében az Eurdpai Bizottsdg részére tételes
adatszolgaltatasra keriilt sor: a KvVM értékelése szerint'*® a kilenc agglomeracié
koziil egy sem volt olyan, ahol a szennyvizelvezetd rendszer, illetve a szennyviz-

118 1 lakosegyenérték (LE): a telepiilés egy lakosa egy lakosegyenérték terhelést képvisel
a szennyviztisztitds szempontjabdl, azonban a keletkezé szennyviz nem csak emberi
(lakossagi), hanem ipari, vagy intézményi eredetd is ezért sziikség van ezeknek a szeny-
nyez6 forrasoknak a szamszertsitésére. (A 91/271 EGK tandcsi iranyelv szerint 60 mg/1
biologiai oxigén-igény jelent 1 LE-et.)

119 VFM: Tervezet a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvaldsitasi
Programrol sz616 25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet és a Nemzeti Telepiilési Szennyvizel-
vezetési és —tisztitdsi Megvaldsitasi Programmal 6sszefiiggd szennyvizelvezetési agglo-
meraciok lehatarolasardl sz616 26/2002. (II. 27.) Korm. rendelet médositasardl, Buda-
pest (2010. junius).
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tisztit6 telep teljes egészében hidnyzott, hét esetben azonban tovdabbi fejlesztés
szlikséges.

A 2010. december 31-ei hatdarideji (normal teriilet, 15000 LE-nél nagyobb
szennyvizterheléssel miik6d6) agglomeracidk esetében a mar beérkezett KEOP-
palyazatokon tulmenden 18 agglomerdcidban fejlesztés nem tortént.

Az NFU szerint 2010. junius 30-ig 6sszesen 36 projekt 145 Mrd Ft tGmogatdsi &sz-
szeggel részesiilt tdmogatd dontésben. Ebbdl 7 projekt nagyprojektnek szamit (6
mar Bizottsagi jovahagyassal rendelkezik, 1 esetben pedig a jévahagyasi folya-
mat megindult).

KEOP tamogatdsbdl tovabbi hét szennyvizkezelési nagyprojekt megvaldsitasa
van folyamatban:'* Békéscsaba, Maké vdros és térsége, Nyiregyhdza és térsége,
Székesfehérvar és térsége, Nagykanizsa és térsége, Erd és térsége, Tapio-menti tér-
ség.

A tamogatasi lehetdségek ellenére a program - a szennyvizelvezetési és tiszti-
tasi mutaték elemzése alapjan - még nem teljes koriien valosult meg,
mert a kiépiilt csatornahalézat ellenére a lakossag nem teljes kortien kot ra
a rendszerre, mivel a szankcioként fizetendé talajterhelési dij'*' — 2004.
julius 1-je 6ta 120 Ft/m* — nem képvisel olyan nagysagrendet, ami meg-
felelo kényszerito erovel birna a kornyezetszennyezés visszatartdsara.
(Adatok a 9. szamu mellékletben, indoklas az 7. szamu melléklet szoveges ki-
egészitésében.)

A koziizemi csatornahdlézatba bekotdtt lakosok ardanya Budapesten a legmaga-
sabb (92%), Bacs-Kiskun megyében a legkisebb (42,2%). A koziizemi csatornaha-
16zattal ellatott teriileten nem bekotstt lakosok ardnya a legmagasabb Borsod-
Abauj-Zemplén (18,5%) és Heves (18,1%) megyében, a legkisebb Budapesten.

A hatadlyos jogi szabalyozas sem hataroz meg az énkormanyzatok-
nak a vallalt 70-80-90%-0s rakotési aranyt biztosito eszkozt, kizardlag
az dllampolgar dont a rendszerre valo csatlakozasrél. A nem megfelel6en mi-
kodd szennyviztisztitd telepek bezardasara, miikodésiik felfiiggesztésére vonat-
kozé jogszabalyi rendelkezés nincs, ugyanakkor kozegészségiigyi
szempontbdl a szennyviz kozszolgaltatas nem sziintetheté meg. On-
kormanyzati sajat forras, illetve a megfelel6 anyagi lehetdséggel nem bir6 la-
kosok tamogatasi lehetéségének hianydban és megfelel6 jogi eszkdzok (maga-
sabb Osszegl talajterhelési dij kivetése) nélkiil a tamogatasi szerzédésében fog-
lalt kotelezettségének eleget tenni nem tudé onkormanyzatokat az EU al-
tal nyujtott tamogatas egy részének visszafizetésére kotelezhetik.

A szennyvizelvezeto halozatra torténo bekotési kotelezettség beveze-
tését (a vizgazdalkodasrol sz6lé 1995. évi LVIL. torvény modositasanak elGké-
szitésével) a KvVM tobb alkalommal - pl. 2009-ben és 2010-ben - kezde-
meényezte. A javaslat bizonyos esetekben mentességet adna a bekotési kotele-

120 NFU: Jelentés az Eurépai Unié fejlesztési tdmogatdsainak felhaszndlasarél (2010. ap-
rilis).
121 A kérnyezetterhelési dijrol sz616 2003. évi LXXXIX. torvény 12. § (3) bekezdés.
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zettség aldl (pl. engedéllyel lizemeld egyedi szennyviztisztité kisberendezés mi-
kodtetése esetén). Ezzel az intézkedéssel — a szakmai becslés alapjan - a
csatorndazottsagi arany mintegy 7,9%-kal névelhetd.

Az ISPA tarsfinanszirozasaban és a Kohéziés Alapbol
megvalosult projektek hatasa a vizek szennyezésének
csokkentésére

Az Eurdpai Unidhoz torténd 2004. évi csatlakozas el6tt az ISPA programbdl, azt
kovetéen a Kohézids Alapbdl'?* (KA) juthatott Magyarorszag nagy kornyezet-
védelmi (és kozlekedési) infrastruktura-fejlesztéseket célzé6 EU tamogatashoz.

Az ISPA,'* majd a KA tdmogatasok a kiemelten nagy, 50 000 LE feletti, vagyis
a foévaros, valamint a megyei jogu varosok és agglomeracioik szennyvizberu-
hazasaira osszpontosultak. Az ISPA tamogatasaval hét (Gyor, Szeged, Pécs
Sopron, Kecskemét, Debrecen, Szombathely) szennyvizkezelési projekt, a KA
forrasainak felhasznalasaval harom (Budapesti kozponti szennyviztiszti-
t6, Veszprém, Zalaegerszeg) szennyvizkezelési projekt megvalositasat
hagyta jova a Magyar Kormany és az EU Bizottsaga.

Az ISPA/KA projektek kivalasztasi szempontjai kozott — az unios kotelezettségek
teljesitése és a forrasok lekotése érdekében — a projektek el6készitettségének hely-
zete volt a f6 szempont, és helyi regiondlis szintli érdekek is el6térbe kertiltek,
nem az agglomerdacids szennyvizk6zmi elmaradottsdga volt a meghatdrozo.'*

A jelenlegi programozasi idészakban mar nem csak a kiemelt, hanem a 2000 LE
feletti telepiilési agglomeraciok is részesiilhetnek KEOP/KA tdmogatdasbdl.

A projektekkel osszesen 2278 ezer fot érintett, a beruhazasok ossz-
koltsége 837,3 M eurot tett ki (ebbdl ISPA 1 214 ezer f6 és 290,2 M eurd, a
KA esetében 1 064 ezer {6, és 547,1 M eurd). A beruhdzasok eredményeként ja-
vul(t) a tisztitas foka, a csatorndzottsagi arany, a szennyviziszap kezelésének
korszerlisége. A kornyezetre gyakorolt hatas - a kibocsatott szennye-
zések csokkentésének - végso osszesitése a folyamatban 1évé beruhaza-
sok miatt még nem tortént meg. A részeredményeket a 2009-ben elkésziilt
,a Kohézios Alapbol és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi
projektek megvaldsitasanak ellenérzésérél” sz616 0948. sz. ASZ jelentés tartalmaz-
za:

»A projektek keretében az eredeti tervek megvaldsitasaval varhatéan kiépiil 656 ezer
m®/nap tisztité-kapacitds (a 2006. évi kapacitas 22%-a), megvalosul 1 164 km csatorna

122 A Kohézids Alap az Eurdépa Tandcs 1164/1994/EK (1994. madjus 16.) rendeletével 1ét-
rehozott alap — hozzajarulva a Kozosség gazdasagi és tarsadalmi kohéziéjanak erdsi-
téséhez — a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén megvaldsuld projektekhez nyujt
tamogatast.

122 Az el6csatlakozasi szerkezetatalakitdsi iranyvonalak eszkozrendszerét, az ISPA prog-
ramot az 1267/99 EK rendelet hozta létre.

124 A Kohéziés Alapbodl és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitdsi
projektek megvaldsitasanak ellendrzésérél szol6 0948 sz. ASZ jelentés, p. 21.
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épitése (2004. évi csatornahdalézat 3%-a) és 30,5 km csatorna rekonstrukciéja. Tovabba

120 km fogyiijté épitése és 95 km fogyiijté rekonstrukciéja, 95 ezer t/év uj (iszap) kom-
posztalé-kapacitds, valamint 1 857 km? burkolat felijitasa.”

A Rackevei (Soroksari)-Duna-ag vizgazdalkodasanak, viz-
minodségének javitasa kiemelt projekt végrehajtasa

A Rackevei (Soroksari)-Duna-ag (RSD) vizmindségének javitasa érdekében a
Kormdny 2000-ben'?® dontott az allami feladatok elvégzésér6l. A 2000 utani
idészakban allami koltségvetési forras hianyaban nem indult el az RSD rehabi-
litacioja.

A ,Rackevei (Soroksari)-Duna-ag vizgazdalkodasanak, vizmindse-
gének javitasa” projektet a kormany 2005-ben 1 Mrd Ft el6készitési ta-
mogatds mellett - nagyprojektként hagyta jova,'* 2009-ben pedig a be-
ruhdzashoz kapcsolédé kozigazgatasi hatésagi ligyeket kiemelt jelentoségii
iiggyé nyilvanitotta.” A projekt négy projektelemet tartalmaz, en-
nek keretében az 1. a miitargyépités és rekonstrukcio projektelem (a
Kvassay és a tassi hajozsilip, valamint a tassi vizleereszté6 mutargy ujjaépitése)
és a 2. a kotras projektelem (6sszesen mintegy 2 millié m® iszap eltavolita-
sa) keriil megvalositasra.

A projekt megvalésitasa késik, els6sorban két projektelem (Atvezetés,
illetve a Szennyez6anyagok kivezetése a parti savbdl) tamogathatosaganak
vizsgalata, a kedvezményezettre vonatkoz6 dontések koriili bizonytalan-
sagok, az engedélyezési eljarasok elhuzodasa, a projekt strukturaja-
ban tortént valtozasok, valamint az Onkormanyzati Tarsulas palya-
zata beadasanak elhuzodasa miatt.

A vizsgalat idopontjaban rendelkezésre allo informaciok szerint bi-
zonytalan a masik két projektelem, az Atvezetés projektelem (a F6va-
rosi Csatornazasi Muivek Zrt. Dél-pesti Szennyviztisztité Telepérdl évi 22 millié
m? tisztitott szennyviz dunai dtvezetése) és a Szennyezoanyagok kivezetése
a parti savbol projektelem (a parti savban talalhaté tdul6teriletek illega-
lis szennyvizbevezetéseinek megsziintetése) végrehajtasa és annak maodja.

Az Atvezetés projektelem kedvezményezettie a VKKI targyaldsokat kezdeménye-
zett Budapest Févarosi Onkormdnyzataval a kedvezményezett szerepének atada-
sardl. A Févarosi Onkormadnyzat szerint ez a projektelem nem illik a Févaros fej-
lesztési koncepcidjdba és kedvezményezettként nem vesz benne részt, de tdmogat-
ja megval6sitasat. Az NFU Birdal6 Bizottsag a palyazatot 2010 aprilisaban elutasi-
totta (nem fogadta el a koltségek indokoltsagat, a megvalésithatdésagot, a projekt

125 A Rackevei (Soroksari)-Duna-dg vizgazddlkodasdnak, vizmindségének javitasa
2022/2000. (II. 4.) Korm. hatarozat mellékletében foglalt intézkedési terv.

126 Az EU-tdmogatasra szamot tart6, 2007. évi kezdésre litemezett nagyprojektek eléké-
szitésének koltségvetési tamogatasardl sz616 1067/2005. (VI. 30.) Korm. hatarozat.

127 A, Rackevei (Soroksdri)-Duna-ag (RSD) vizgazddlkodasdnak, vizmingségének javita-
sa” targyu projekt megvalositasaval Osszefliggd kozigazgatdsi hatésagi tigyek kiemelt
jelentdségii liggyé nyilvanitasardl sz616 78/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet.
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koltséghatékonysagat és az lizemeltetési koltségek realitasat), de jelezte, hogy a
palyazat Gjbdl beadhaté és tiz pontban javaslatot tett az ismételt beadds esetén
figyelembe veendd szempontokra. Az elutasitdssal kapcsolatban a VKKI 2010.
majus 4-én panasszal élt az NFU-nél (dontés a vizsgdlat lezarasakor még nem
sziiletett).

A Szennyezbanyagok kivezetése a parti savbodl projektelem kedvezményezettje az
érintett telepiilések 6Snkormdnyzatainak tarsulasa (RSD Parti SGv Onkormdnyzati
Tarsulas). A megépiild infrastruktira az érintett telepiilések mar meglévs, on-
kormanyzati tulajdonu szennyvizrendszeréhez csatlakozna, és az tizemeltetést az
agglomeracidk ltizemeltetdi végzik, ezért nem allami projektként valésulhat meg.

Az RSD harom projekt eleme a 2008-ban meghirdetett KEOP 2.2.1 Komplex viz-
védelmi beruhazasok konstrukcioban allami beruhdazasként, 100%-os EU és
hazai tdmogatdassal valésulhat meg. A teljes projekt tervezett Osszkoltsége
mintegy 38 Mrd Ft. Ebbdl 22,465 Mrd Ft (az RSD és mellékagai kotrdsa, az iszap
elhelyezése, valamint a Kvassay zsilip és a tassi zsilip rekonstrukciéja), az Atve-
zetés projektelem tervezett 6sszkoltsége 9,268 Mrd Ft. A koltségek 85%-a EU ta-
mogatasbdl (KEOP-2.2.1. ,Komplex vizvédelmi beruhdazasok”) biztosithato,
15%-ot az dllami koltségvetés finanszirozza. Az Onkormdnyzati Tarsuldas altal
megvalodsitani tervezett ,Szennyezbanyagok kivezetése a parti savbol” projekt-
elem tervezett koltsége 6,33 Mrd Ft, a tamogatas Osszege (74%): 3,747 Mrd Ft.

A KvVM vallalta, hogy a projekt allami részének megvaldsuldsa esetén a létreho-
zott létesitmények ilizemeltetésére, fenntartdsara és karbantartdsara sziikséges
koltséget (5 év alatt mintegy 3,4 Mrd Ft-ot) az lizemeltetd részére — koltségvetési
eléiranyzatdan beliil — biztositja.

Az NFU allaspontja szerint tébbek kozoétt a projektet megalapozé szakmapolitikai
hattér nem egységes, a 4 projektelem idébeni litemezése nem kell6képpen atgon-
dolt. Nem tortént atfogéd vizsgdlat arra vonatkozdan, hogy az egyes projektele-
mek id6beni iitemezése esetén mds projektelemek esetleges elhagydsa mellett
ugyanugy elérheté-e az 6koldgiailag jo dllapot. Mindezek tiikrében az NFU allas-
pontja szerint megfontolandé lenne a projekt megvalédsitasat eléiré 2022/2000.
(II. 4.) Korm. hatdrozatban rogzitett intézkedési terv feliilvizsgalata.

Az RSD projekt tartalmat illetéen 0j tamogatasi teriiletet jelent. Koradbban komp-
lex vizmin6ségvédelmi projektet a Bizottsdg nem birdlt Magyarorszag szamara a
Kohéziés Alapbdl, igy a témadnak nincs kialakult elbirdlasi metodolégigja. A fen-
tiek miatt az Eurdpai Bizottsaggal valé egyeztetés jelentés idéigénye a projekt
idébeli csuszasahoz vezethet.

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program megvalo-
sitasa

Az 1996-ban inditott Orszagos Koérnyezeti Karmentesitési Program (OKKP) célja
a talajban és a felszin alatti vizekben — dontSen az emberi tevékenységek ko-
vetkeztében - keletkezett és hatra maradt, akkumulalédott szennyezédések fel-
deritése, feltarasa, és felszamolasa, valamint Gjabb szennyez6dések megakada-

lyozasa. Inditasakor évi 25 Mrd Ft raforditas mellett mintegy 40 év végrehajtas-
sal szamoltak.

Az OKKP magdban foglalja a felel6sségi kortdl fliggetlen dltaldanos és orszagos
feladatokat, ezen beliil pl. a felszin alatti vizek, a féldtani kézeg veszélyeztetésé-
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nek, szennyezettségének, karosodasanak megismerését, valamint térinformatikai
rendszerre tdmaszkodva a felszin alatti vizet, a foldtani kozeget veszélyeztetd
szennyez&forrdsok, szennyezett teriiletek orszagos szambavételét. 12

Végrehajtasa nemzetkozi iranyelveken alapul, amelyek hazank EU csatlakoza-
sa ota kovetendd elbirasok.

A 80/68/EGK a TANACS IRANYELVE a felszin alatti vizek egyes veszélyes anya-
gok okozta szennyezés elleni védelmérdl, melynek célja, hogy megelézze a felszin
alatti viz olyan anyagokkal térténé szennyezését, valamint korlatozza, vagy ki-
kiiszobolje a bekovetkezett szennyezés kovetkezményeit.

A 91/676/EGK TANACS IRANYELVE a vizek mez6gazdasdgi eredetii
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl. Célja a mez6égazdasagi forrasokbol
szarmazo nitratok altal okozott, vagy indukalt vizszennyezés csokkentése, és a
tovabbi ilyen vizszennyezések megel&zése.

A tartés kornyezetkarosodas feltarasanak, felszamolasanak és nyomon koveté-
sének, ezek szambavételének és adatkezelésének informatikai hattere a Felszin
Alatti Viz és Foldtani Kozeg Kornyezetvédelmi Nyilvantartasi Rend-
szer (FAVI), és ennek részeként az OKKP orszagos szambavételi adatbazisa a
Karmentesitési Informaciés Rendszer (KARINFO). Az informdciék alap-
jan allitjak ossze a kdarmentesitési feladatokat prioritdsi szamuk alapjan
rangsorol6 Nemzeti Karmentesitési Prioritasi Listakat.

Az OKKP hazai szakmai alapjat a nemzeti kornyezetvédelmi prog-
ramok (NKP-II. és NKP-III.) biztositottak, melyekben kiemelt priori-
tasokat kapott a kornyezetkarositasok felszamolasa.

Az NKP-II. 3.7.4. Felszin alatti vizek vizgy(jtd szemléletli minéségi védelmének
fejlesztése pontja tartalmazza a bekovetkezett, tartés kornyezetkarosodasok fel-
szamolasat, az OKKP iitemezett végrehajtasat, a felszin alatti vizeket veszélyezte-
t6 szennyezdforrasok felszamoldasaval a sériilékeny lizemel6 és tavlati ivovizbazi-
sok biztonsagba helyezését.

Az NKP-III. 5.9. Kornyezetbiztonsdg intézkedés, ezen belil az 5.9.2. kdrnyezeti
karmentesités alprogram célja a mar bekovetkezett, tartés kornyezetkarosodasok
felszamoldsa érdekében sziikséges a szennyez6 forrasok és teriiletek felderitése, a
karmentesitési feladatok végrehajtasa.

A karmentesitési feladatok elvégzése az allam felel6sségi korébe tartozik, a vég-
rehajtasban érintett tarcak a karmentesitési beruhdazasaikat OKKP tarca-
alprogramok keretében valositjak meg.

A KvVM Természetvédelmi Alprogramja keretében tortént a Nemzeti Park Igaz-
gatésagok szennyezett teriileteinek felmérése, a karmentesitési feladatok megha-
tarozasa, pénziigyi- és id6litemezése. A tényfeltaras harom nemzeti park teriile-
tén, dsszesen Ot helyszinen fejez6dott be. A KvVM Viziigyi Alprogram keretében a
mas tarcak feleldsségi korébe nem tartozé szennyezett teriiletek karmentesitése
folyik (egyedi projektek). Tovdbbi alprogramok a Honvédelmi Alprogram, a MAV

128 A felszin alatti vizek védelmérdl szol6 219/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet VI. fejezete.
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Alprogram (KHEM), a PM-MNV Zrt. Alprogramjai, a Kézuti Alprogram (KHEM),
és a Biintetés-végrehajtasi Alprogram.

A vizgyiijto-gazdalkodasi terv nyilvantartasa szerint hazankban 1770
ivovizbazisbdl 16 felszini, 92 partiszirésu és 1662 felszin alatti vizbazis van,
azaz jelentds az olyan felszin alatti vizbazisok aranya, amelyek adott eset-
ben a karmentesitési feladatok sziikségességét vetitik elére. A leggyakrabban
el6forduld szennyez6anyag a nitrat. A védéteriiletekre esé pontszerd, talaj és
talajvizszennyezések elemzése soran a sériilékeny vizbazisok diagnosztikai vizs-
galata alapjan a mar szennyezetteken feliil 29 tovabbi olyan vizbazis talalha-
t6, ahol a feltart pontszeri szennyezések veszélyt jelentenek az ivévizbazis
szamadra. Ezek 6sszes kapacitasa megkozelitGen 250 000 m*/nap.

A vizbazisokat érint6 karmentesitési feladatok meghatdrozéja, hogy a
termel6kutakban és a megfigyel6 kutakban kimutatott szennyezések alapjan 16
vizbdzis tekinthet6 szennyezettnek, ebbdél hétben a szennyezés mar a
termelSkutakat is elérte.

Az OKKP 1996. évi induldsa 6ta 2008-ig koltségvetési forrasokbol tobb
mint 500 teriileten valosult meg karmentesités. Az OKKP végrehajtasa-
nak pénziigyi fedezetét a koltségvetés fejezeti sora, a rendelkezésre bocsatott
uniods forrasok, mas tarcak altal atcsoportositott pénzeszkozok, illetdleg egyéb
forrasok biztositottak. Ezek felhaszndldsarél KvVM utasitdsok rendelkeztek.'?
Teljesitésének eredményességi mutatdja az ismert szennyezett teriletek, a fel-
szamolt szennyezo6forrasok és az elvégzett karmentesitések szamanak alakula-
sa, valamint a megtisztitott kdrnyezeti elemek térfogata.

A pontszeri szennyez6forrasok altal veszélyeztetett, allami felelosségi korbe
sorolt 4 vizbazist veszélyezteto teriilet koziill harom esetében kordb-
ban OKKP finanszirozdsban elozetes karmentesitési (tényfeltaro) felada-
tokat mar elvégeztek (88,1 M Ft), beavatkozasra egy esetben keriilt
sor (350 M Ft). Végrehajtasra var, illetve folyamatban van - szintén
OKKP finanszirozasban — 9 karmentesitési feladat (8 beavatkozas becsult
Osszege 24,76 Mrd Ft), ezek koziil kiemelt fontossagu az egykori uranba-
nya és a zagytarozok kornyezete, ahol évi 800 M Ft koltség mellett a ba-
nya és a zagytarozok elfoly6 vizeinek kémiai mentesitését kell elvégezni.

A program végrehajtasa a hazai rendeletekben foglalt hataridéhoz képest
csuszik. A késedelem, valamint az uniés jogharmonizacié kovetkeztében a
kornyezeti karmentesitési feladatokat részletez6 rendeletekben foglalt hataridé-
ket moédositottak, ugy, hogy a 2000-ben kijelolt és 2010 végéig teljesitendd fel-
adatok hatarideje 2015-re valtozott.

129 A 14/2009. (IX. 18.) KvVM utasitas az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
eléiranyzat mikodtetésének és végrehajtasanak altaldnos szabdlyairdl, valamint a
16/2000. (K. Ert. 9.) K6M utasitds az Orszdgos Kérnyezeti Karmentesitési Program ird-
nyitasardl, miikodtetésérdl, tovabba a Kornyezetvédelmi alap célfeladat 2000. évi kar-
mentesitési eldiranyzatanak felosztasardl és felhasznalasi szabalyairdl.

59


http://www.bama.hu/tema/mecseki-uran
http://www.bama.hu/tema/mecseki-uran

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

A felszin alatti vizek min&ségét érintd tevékenységekkel Osszefliggd egyes felada-
tokrol sz616 33/2000. (III. 17.) Korm. rendelet 34. § (4) szerint a rendelet hatdlyba-
1épésekor mar minéségében karosodott felszin alatti viz, féldtani kézeg karosoda-
sat a kiemelten érzékeny felszin alatti vizmin&ségvédelmi teriileteken a kotele-
zettnek legkésdbb 2010. december 31-ig kell megsziintetni. A rendelkezést hata-
lyon kiviil helyezd, ugyanezen a cimen megjelent 219/2004 (VII. 21.) Korm. ren-
delet 41. § (3) szerint legkés6bb 2015. december 22-ig biztositania kell a kdroso-
ddas megsziintetését, illetve a karmentesitési célallapot hatarérték elérését.

Az NFU kiegészit6 jellegii észrevétele szerint:

,a jogutdd nélkiil megsziint allami vallalatok altal okozott kérnyezeti karok esetében
a ,szennyezo fizet” elv kdzvetleniil nem érvényesithetd, a felelésség az allamot terheli.
Ebben az esetben az arra jogszabdlyban kijelélt szerv (VKKI, KOVIZIG, NPI, HM,
MNYV Zrt., énkormanyzat) a karmentesités kotelezettje. Ennek megfeleléen a szennye-
zett terliletek esetében az okozora at nem harithaté karmentesitési feladatok elvégzé-
sére az UMFT keretében az aldbbi kétfordulds palydzati konstrukciok keriiltek meghir-
detésre:

e KEOP-2.4.0 Szennyezett teriiletek karmentesitési feladatainak elvégzése,

e KEOP-2.4.0/B Szennyezés lokalizacioja telepiilési szilard hulladék-lerakok teriile-
tén.

A konstrukciok elsé fordulds palyazata a rendelkezésre allé beruhdzasi forraskeret elb-
zetes lekotése miatt felfiiggesztésre keriilt. A KEOP-2.4.0 konstrukcio esetében az elsé
forduloban 20 db palyazat, mig a KEOP-240/B konstrukcié esetében 5 db palyazat ré-
szesiilt tamogatasban.”

A VIZEK ALLAPOTAT NYOMON KOVETO MONITORING RENDSZER ES
A FELADATOK OSSZHANGJA

A monitoring halézat strukturaja, a kovetelményeknek
valo megfelelosége

Az orszagos monitoring hal6zat mukodtetésére vonatkozé VKI eldiras késedel-
me, vagy nem teljesitése kotelezettségszegési eljarast vonhat maga utan. Ha-
zank mind a felszini, mind a felszin alatti vizek allapotanak megfigyelése terén
mar tobb évtizede miikddé monitoring rendszerekkel, vizmindségi és vizrajzi
monitoring programokkal rendelkezett. Ezek keretében elvégzett, a kornyezet
allapotat, valtozasat célzé adatgyijtés és a trendvizsgalatok (allapotvaltoza-
sok) alapoztak meg a szakmai stratégiakat és programokat.

A vizek mennyiségi, mindségi paraméterei vizsgalatat eloird jogi
hattér megalkotasa, moédositdsa a hatdarvizi egyezményekben rogzitettekkel
0sszhangban tortént, a VKI elvarasaival a magyar szabvanyokat is 6sszehan-
goltak. A felszini vizminéségi torzshal6ézati rendszer miikodésének alapkove-
telményeit, a vizsgaland6é paraméterek korét, a vizsgalati gyakorisagot, a mé-
rési modszereket, valamint a vizmindsitési rendszer leirasat az MSZ 12749
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szabvany tartalmazta. A felszin alatti vizek vizsgalatat az ivoviz vizsgalatara
vonatkozo szabvanyok szerint végzik, ami az eredmények orszagon belili és
hatarokon tuli 6sszehasonlithatésagat biztositotta.

A VKI iranyelvhez igazodva 2006-t6l a monitoring vizsgalatok feladat- és
szakmai kovetelményrendszere, a mintavételi helyek, a vizsgalandé pa-
raméterek és mindsitési rendszer vonatkozasdban boviilt. A VKI a felszini vi-
zekre tObbszintd, feltaro, operativ és vizsgalati monitoringot irt el6, ennek meg-
felelve a korabbi hazai hagyomanyos megfigyel6 rendszert az EU-s iranyelvek
figyelembe vételével fejlesztették ki.

A VKI monitoring a kémiai és hidroldgiai orientaltsagu hagyomanyos rendszert a
felszini vizek bioldgiai és morfoldgiai vizsgdlataival kibévitette. A felszini vizek-
nél a biolégiai paraméterek, a felszin alattiakndl a kémiai és a mennyiségi méré-
seket helyezte el6térbe.

A kialakitott VKI monitoring rendszer megbizhatosaga kockazatos,
mert kiépitésének meghatarozo szempontja a koltségminimalizalas
volt. Létrehozasara a korabbi mérési programokra alapozva, a koltségtakaré-
kossagi szempontok miatt szakmai- és koltségminimum mellett kertilt sor, ezért
a szakmai kovetelményeket csak részlegesen biztositja. A rendszer fel-
adathoz igazodoé kialakitasat, hatékony miuikodtetését a szakmai hattér és a
forrasok csokkentése korlatozta. 2007-ben csokkent a laboratériumok szama,
10-r61 7-re, illetve a mérdhalézati szakemberek 1étszama (350 f6rél kb. 200 £6-
re), ami azt jelentette, hogy a tobbletfeladatokat a 2006. évi kapacitas szintjén
kell megoldani. A monitoring, a mindsitési rendszer hianyossagainak fel-
szamolasa nélkiil a VGT 2015. évi felulvizsgalatakor a megfeleld bizton-
sagu minosités nem érheto el.

A VGT a vizek allapotanak értékelése terén kritikus hangot iit meg,
megallapitja, hogy a minésités a VKI monitoring adatokra éptilése és az EU
utmutatasainak kovetése ellenére az eredmények sok tekintetben bizonytala-
nok. A kialakitott monitoring programok a VKI eldirasainak megfeleltek,
viszont a monitoring rendszer az intézkedések biztonsagos tervezéséhez a
megbizhato és elegend6 mérési adatokat hianyosan biztositotta. A
mintavételi, mérési gyakorisag a sziikségestdl elmaradt, hianyzott a mérésekbdl

a veszélyes szerves mikroszennyezékre vonatkoz6 komponenskor.

A VGT roviditett valtozata szerint: ,A monitoring nem elég részletes: sok az adathid-
nyos viztest, esetenként a kijelélt pontok nem reprezentativak, a mérések gyakorisaga
sok helyen nem elegendé az idébeli valtozékonysag kdvetésére. Masfeldl pedig a mindsi-

z 2

tési modszerek nem megfeleld érzékenységiiek, nem tortént meg a sziikséges részletessé-
gli ellendrzésiik igy esetenként a mindsitések tul szigortiak vagy tul enyhék.”

A VKI felszini vizek monitoringja két programot és azon belil tiz
alprogramot tartalmazott. Az alprogramok miikodtetését a teriileti szervek
és hattérintézmények méréhalézata az uj, tobbletfeladatok esetében, elsésor-
ban a bioldgiai és specidlis veszélyes anyagok mérésénél, részlegesen tudta biz-
tositani, alapvetéen a szakképzett szakemberek (bioldgusok) hianya, illetve a
miuszaki eszkdz-kapacitas fejlesztések elmaraddsa miatt. A VKI felszini vizek
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monitoringjabdl nyert adatok a korabbi hazai monitoringban gytjtott adatok-
kal egyltt a viztestek allapotértékelését csak altalanos szinten, a kiemelten ve-
szélyes anyagok és a biologiai értékelések vonatkozasaban a sziikségesnél ala-
csonyabb szinten biztositotta. A viztestek osztalyba sorolasanal az adat-
hidny miatt @ minositést nem, vagy részben lehetett elvégezni.

A VGT szerint a felszini vizek kémiai minésitéséhez sziikséges veszélyes anyagok
vonatkozdsdban az adathidny jelentds volt, a 869 vizfolyds esetében az adatok
az Osszesitett allapot mindsitéséhez 94%-ban hidnyoztak. Az allovizek (213 viz-
test) kémiai és Osszesitett dllapot mindsitésénél az adathiany 98%-os volt.

A vizfolydsok 6koldgiai dllapotanak mindsitéséhez a vizfolyas viztestek 33%-anadl
adat nem allt rendelkezésre, egyéb specifikus szennyez&k vonatkozdsdban 6sszes-
ségében a hazai vizfolydsok 13%-dra késziilhetett mindsités. A vizfolydsok kémiai
allapotanak veszélyes anyagok szerinti mindsitésében az adathidny 94%-os, mert

P

a VKI-t megel6z8 hazai monitoring gyakorlatdban ezen anyagokra rendszeres
vizsgalatokat nem végeztek.

A kornyezetmindségi hatarértékek szigorusaga miatt egyes kémiai szennyez6-
anyagok alacsony koncentracioju mérését nem tudtak elvégezni, mert
nem rendelkeznek megfelelo érzékenységii miiszerekkel, illetve a dra-
ga mérési eljarashoz elegendd forrassal, ezért az adatok hianyosak. A felszin
alatti viztestek kémiai allapotanak mindsitésénél a trendvizsgalatok csak 27
viztest esetében dlltak rendelkezésre. A 2007. évben lejelentett monitoring
programok EU Bizottsagi vizsgdlata alapjan tobbségében ,jo osztalyza-
tokat” kaptak, de a Bizottsag levélben jelezte hazanknak, hogy a kijelolt
monitoring pontok szamat kevésnek talalta. Ez EU ,nem megfelel6ségi”
(,infringement”) eljaras inditasanak lehetéségét veti fel. A VGT a VKI szerinti
monitoring vizsgdlatok kb. kétszeresére novelését tartotta sziikségesnek,
ami csak novekvd kapacitas és koltségforras biztositasaval oldhaté meg.

A felszin alatti vizek mingségi és mennyiségi monitoringjat,'*® a ki-
alakitott adatszolgaltatasi rend,'*' valamint a mingségi és mennyiségi allapot-
rél informaciét szolgadltaté méréseket tobbek kozott a KvVM rendelet'*? szaba-
lyozza. A rendelet szerint a monitoring rendszer az allami és énkormanyzati fe-
lel6sségi korbe tartozd teriileti monitoringbdl, a kozérdeknek megfelel6
részletezettségi, strlségl rendszerbdl, valamint a kornyezethasznaldk altal
végzett mérésekbdl, megfigyelésekbdl allé kornyezethaszndlati monitoringbdl
all. A felszin alatti vizek dllapotanak vizsgalatara dsszesen hat feltaré — ezen
beliil kett6 mennyiségi, négy kémiai — monitoringra kertilt sor.

A hatarokkal osztott felszin alatti viztestek esetében a VKI monitoring a
szomszédos orszagokkal és a hatarvizi egyezményekben adatcserére kijelolt ku-
tak (117 mérépont) mérésére épiilt. A Duna Védelmi Egyezményhez kapcsolo-
déan a VKI hazai felszin alatti monitoring rendszer pontjai a Duna medence

130 A 22/1998. (XI. 6.) KHVM rendelet a viziigyi igazgatdsi szervezet vizrajzi tevékenysé-
gérol.
131 Az 5. szamu vizrajzi adatszolgaltatasi és adatforgalmi rend”.

132 A felszin alatti vizek vizsgdlatanak egyes szabalyairdl szol6 30/2004. (XII. 30.) KvWM
rendelet.
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szinten kijelolt, hatarokkal osztott felszin alatti viztestek monitoringjat (854 al-
lomas) is biztositottdk. A védett teriileteken a felszini és felszin alatti
monitoringok az unids el6irasok alapjan az egyes védett teriiletekre jel-
lemzo megfigyelésekkel egésziiltek ki.

A VKI monitoring rendszer az els6dlegesnek tekintett biologiai mindsitést, az
osztdlyhatdrok pontositasat csak részlegesen biztositotta, a bioldgiai ele-
mek a VKI monitoring rendszerben alul reprezentaltak voltak.

A veszélyes szennyez6 anyagok egyes komponenseinek esetében az EU
eldirasok szerinti kornyezetmindségi hatarérték (EQS) méréséhez az elavult
laboratériumi miiszerpark méréshatara nem felelt meg. Néhany kompo-
nens - pl. higany, kadmium- esetében a kdornyezetmindségi hatarérték éves at-
laga a mérési modszerek als6 méréshataranak kodzelében van, viszont a viztes-
tek veszélyes anyag szerinti mindsitésénél éppen e komponensek nagy koncent-
racidja miatt a viztesteket ,nem jo” allapotunak értékelték. Kovetkezésképp az
igy kapott eredmény megbizhatosaga kérdéses. Egyes veszélyes anyagok
meérésére a megfeleld finomsagu meérési eszkdzok nem biztositottak.

A VKI szerint a megfigyelési gyakorisag kivalasztasanadl az elfogadhaté
megbizhatdsagi és precizitasi szintek elérését biztositani kell, a minimum szin-
tet miniszteri rendelet’** minimumként irja elS. A statisztikai értékelést a kiala-
kitott gyakorlat nem, vagy részlegesen biztositotta, az elvart 90%-os
szint helyett egyes paramétereknél — példaul a foszforformdk esetében — nem
érték el az 50%-0s megbizhatosagi szintet. (A fizikai-kémiai jellemzok
esetében a 4 minta/év, egyéb kémiai jellemz6knél a 12 minta/év, a bioldgiai
elemeknél 1-4 minta/év.) Ezért e mérések a vizek allapotanak megfelelo
szintii értékelésére csak részlegesen alkalmasak.

A viziigyi igazgatosagok vizmennyiségi (vizszint, vizhozam) mérési fel-
adataiknak és a feliigyeloségek okologiai (kémiai, bioldgiai) egyidejii
adatgyiijtése, és egy adott teriileten torténd osszehangolasa csak a szerveze-
tek munkatdrsai kozotti személyes kapcsolatok révén valosult meg, emi-
att az egy id6ben végzett mérési gyakorisag nem szolgaltatott elegendé adatot.
Hianyzik a vizmennyiségi és vizmindségi adatok egymas mellett megtekinthe-
t6ségét biztositd egységes, orszagos adatbdzis. Nem hoztak létre egy-egy
adott viztest Osszes informacidjat tartalmazé adatbazisat. Nem alakitot-
tak ki a kémiai és biologiai adatokat egységesen kezelni képes adat-
bazist, hianyoztak(nak) az adott pontra vonatkozéan a hidromorfolégiai, ter-
helés és egyéb adatok is. A viziigyi igazgatésagok altal meért vizrajzi
adatok, adatbazis és a feliigyeloségek altal mért vizmindségi adat-
bazisok kozotti kétiranyu adatkapcsolat nem megoldott.

A feliigyel6ségi laboratéoriumokban az adatok visszaellenOrzésére nem
volt mod, ezért hiba esetén az a rendszerben maradt. A hibas adatok
alapjan készult intézkedési program utdn a hibas mérés megismétlésére mar

133 A felszini vizek megfigyelésének és allapotértékelésének egyes szabdlyairdl szolo
31/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet.
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3.2.

nincs lehet6ség. Nincs mod mas agazatok vonatkozé monitoring adatai-
val torténd egyuttes allapotértékelésre sem, mert a - kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, vizgazdalkodadsi, mez6gazdasdgi, egészségligyi agazatok -
monitoring rendszerei koz6tti adatkapcsolatok hianyoznak.

A felszini vizek mindségével kapcsolatos kormdanyrendelet'** a szennyezéanyag

kibocsatasokat szabadlyozza, a részletes mindsitést nem. A hazai bioldgiai mi-
ndsités, a folyok tipus specifikus mindsitése, illetve a hidromorfolégiai mindsi-
tés alapjai elkésziiltek, azonban rendeletben nem jelent meg.

A vizek allapotat rogzito informacios hattér

A kornyezet allapotanak, haszndlatanak figyelemmel kisérésére, adatainak
gyujtésére, nyilvantartasara az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rend-
szer (OKIR) szolgal, informacidkkal az érintett felhasznaldkat, a nyilvanossagot
a rendszeren keresztiil latja el.

A felszin alatti vizek és a foldtani kézeg mindségére, az érinté tevékenysé-
gekre, azok hatdsaira vonatkozé adatokat az OKIR részeként a felszin
alatti viz és a foldtani kozeg nyilvantartasi rendszer (FAVI) és alrend-
szerei (FAVI-ENG, FAVI-KARINFO, FAVI-MIR), a felszini vizek vizmindségi
adatait a felszini vizminoOségi informatikai alrendszer (FEVI), a viz-
szennyezd anyagok alap- és éves bejelentéseinek adatait a VAL-VEL alrendszer
rogziti. A rendszereket a feliigyeloségek miikodtetik. A vizrajzi, és a viz-
mindségi adatok egy részét a viziigyi igazgatésagok mérik, kezelésik a Viz-
gazdalkodasi Informacios Rendszerben'* (VIZIR) torténik.

A FAVI és a karmentesitési teriiletekre vonatkozé adatokat tartalmazé FAVI-
KARINFO az ij kovetelményeknek csak részben tudott megfelelni. A
FAVI nem tud eleget tenni az EU dltal kidolgozott és fejlesztett WISE'*® rend-
szer( jelentéseknek, az IPPC iranyelvet'’ érintd vonatkozé adatszolgaltatasok-
nak, a GWD irdnyelv'*® és az INSPIRE iranyelv'® el6irasainak valé megfelelés
tamogatasanak. A kiilénboz6 hazai és nemzetkdzi adatszolgaltatasi kotelezett-
ség teljesitését csak nehézségekkel biztositotta.

13% A felszini vizek mindsége védelmének szabdlyozasardl szolé 220/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet.

135 A vizgazdalkodasi feladatokkal osszefiiggé alapadatokrél sz6l6 178/1998. (XI. 6.)
Korm. rendelet.

136 A WISE (Water Information System for Europe) rendszer az EU iranyelvek felszini, il-
letve felszin alatti vizekkel kapcsolatos jelentéseinek adatokra, térinformatika altal ke-
zelhetd adatbazisokra vonatkozo részeinek egy egységes formaju adatszolgaltatasa.

7 Az Eurdpai Tandcs integralt szennyezés-megel6zésrol és csokkentésrdl (IPPC -
Integrated Pollution Prevention and Control) sz616 96/61/EK irdnyelve.

138 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/118/EK irdnyelve (2006. december 12.) a fel-
szin alatti vizek szennyezés és dllapotromlas elleni védelmérdl.

139 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurd-
pai K6zosségen beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol.
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A FAVI az EU uj kovetelményeket, a jelentéstételi kotelezettségeket, a jogszabalyi
feladatokat a vonatkozé hazai jogszabdlyok valtozdsa, az intézményi hattér at-
alakitasai, a hatésagi feladatok novekedése miatt csak részben, aranytalanul
nagy idéraforditassal tudta ellatni. A FAVI részlegesen tamogatta a VKI jelenté-
sek és a VGT elkészitését, mas szakrendszerekben tarolt adatok befogadasat, fel-
hasznaldasat, de kiilonboz6 alrendszereiben tarolt adatok kozétt kdzvetlen kapcso-
lat nincs, csak azonosité kulcsok segitségével kapcsolhatdk Sssze.

A FAVI-b6l a KARINFO-s lekérdezések eredménye kockdzatos, mert két, egymas
kozott at nem jarhaté rendszerbdl torténik, a 2007. évben befagyasztott régi, sta-
tikus rendszerbdl, illetve az 2007. 6ta mikodd Uj rendszeren keresztiil. A FAVI-
MIR-ben 1évé adatok elemzése iddigényes és hibakat hordozhat, mert az adatok
megjelenitése csak kiilon Excel fajlba importalva térténhet. A FAVI-ENG rendszer
és a talajvédelmi hatdsagi rendszer kozott a kozvetlen, megfelel6 adatatadas-
atvétel nem lehetséges, ezért az adatok lekérdezhetdsége a Nitrat iranyelv szerinti
jelentéstételi kotelezettségre részlegesen biztositott.

Hianyzik az OKIR és a VIZIR kozotti kozvetlen adatkapcsolat, ezért a vi-
zek allapotanak értékelése, mindsitése, a monitoring adatok egytittes kezelése
csak részlegesen biztositott. Az egyéb adatkapcsolatok rendszertelenek, az adat-
atadas-atvétel fajlokban valosult meg. A VKKI elkészitette a VKI és az INSPIRE
iranyelv kovetelményeinek megfeleld, a két rendszer egyidejii lekér-
dezhetoségét megoldo informatikai fejlesztés megvaldsithatésagi tanulma-
nyat, de a projekt nem keriilt elfogadasra.

A tertiileti monitoring adatok, és a vizminéségi adatok a VITUKI Nonprofit Koz-
hasznu Kft. altal tizemeltetett Excel adatbazisba kertilnek, de az adatbazisok ko-
zott kdzvetlen adatkapcsolat nincs, a nagyméretd Excel tabla kezelése adatvesz-
téssel jarhat, kockdzatos, az adatszolgaltatas lassu, a hibalehetéség nagy.

A felszini vizek vizminéségi (6koldgiai, kémiai) adatait a tarca a ,Felszini
Vizmindségi Informatikai Rendszer’-ben (FEVI) tarolja (az OKIR szak-
rendszere). A FEVI a VKI-ban, és a kormdanyrendeletekben'* foglalt adatszol-
galtatasi kotelezettségek teljesitésének, az EU-s iranyelvek szerinti lekérdezések
forrashiany miatt elmaradt fejlesztések kovetkeztében részben tudott
megfelelni. Az adatszolgaltatdas jogszabadlyi hattere és az adatszolgaltatok ko-
re 2006-t0]l megvaltozott, ezért az adatok a 2001-2005. kozotti idészak adatai-
val nem hasonlithatok 6ssze, az elemzéseknél nehézséget jelentett, hogy az al-
rendszer jogszabdlyi valtozasnak megfeleld fejlesztése elmaradt. A kibocsatok
ellendrzése nem megoldott, mert az adatbdzis nem képes tarolni a kibocsa-
tok Onellendrzési tervét és az 6nellendrzési adataikat.

A hatosagi mérési ellendrzés soran a birsag szamitasakor az ellendrzések,
és az oOnkontroll adatainak elektronikus Osszevetése nem megoldott,
mert az adatok taroldsara a meglévo nyilvantartas nem alkalmas.

A vizgazdalkodasi torvény 33. § (3) bekezdése dltal eldirt Vizikonyvi nyil-
vantartas papir alapu, adatainak digitalizalasa és az 4j vizi létesitmények

140 A felszini vizek minGsége védelmének szabdlyairdl sz6l6 220/2004. (VIL. 21.) Korm.
rendelet, a vizgyijt6-gazdalkodas egyes szabdlyairdl sz6lé6 221/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet.

65



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

muszaki adatainak elektronikus nyilvantartasa nincs megoldva. A Kutkatasz-
ter a figyel6-kutak mérési eredményeit, adatait tamogatja, lehetéséget teremtve
a kiilonboz6 szempontu levalogatasra.

A szakagi rendszerek (OKIR, VIZIR) a vizek védelméhez kapcsolédé hatdsa-
gi, értékelési feladatokat nem teljes korlien tdmogatjak, mert a sziikséges pénz-
eszkozok hianya miatt a kivanatos fejlesztésiik nem tortént meg, ezért
a feligyel6ségek egyéb belsé informatikai rendszereket is mukodtetnek. Az
OKIR alrendszerek (FAVI, FEVI, VAL-VEL) fejlesztésének el6készitése 2006-t61
elindult, viszont az EU kovetelményekhez és hazai jogszabalyokban el6irtakhoz
igazodo fejlesztések pénzeszkdzok hianya miatt késtek. A rendszerek tovabbfej-
lesztése soran 2009. év végére a KEOP forrasok elnyerésére két részletes megva-
16sithatosagi tanulmany késziilt. Az egyik fejlesztés 2012. szeptember kozepéig,
a masik 2012 végéig tart, a becstilt koltségik brutté 310,3 M Ft, illetve
252,2 M Ft.

A hazai és a vizgyiijto teriiletek orszagainak hatosagai kozotti moni-
toring egyiittmiikodés alapvetéen rendezett, hazdnk a szomszédos or-
szagokkal az érintett vizgyUjto teriiletek, és a kozos felszin alatti viztestek méré-
sére, a vizgazdalkodasi kérdések megoldasara kétoldalui nemzetkdzi egyezmé-
nyeket (hatarvizi egyezmények) kotott. A méréseket — a pontok szamat, he-
lytiket, gyakorisagukat — kiemelten az orszagok sajatossagainak, valamint
a VKI és egyéb EU-s iranyelvek kovetelményeire figyelemmel alakitottak ki.
A hatarvizi egyezmények keretében elvégzendd feladatok sordn az informa-
cio- és adatcsere tobbnyire gyors, teljes és naprakész volt, kivételek
elsésorban Ukrajna és Romania esetében voltak. A felszin alatti vizek vonatko-
zasaban rendszeres hataron datnyulé mennyiségi és mindségi adatcserére Ro-
maniaval keril sor. Szlovakiaval az adatcsere kialakitas alatt van, kivétel a
Szigetkozi ahol toébb éve miikddd specidlis monitoring van. A tobbi szomszédos
orszaggal a felszin alatti vizekre vonatkoz6 monitoring adatok cseréjét még
nem alakitottak ki.

Nagyobb szennyezés a Raba habzasaval kapcsolatban, illetve Ukrajna, Roma-
nia fel6l a Tisza, Szamos vonatkozasdban kommunalis hulladékszennyezés
miatt tortént. A Raba vizmindség vizsgalatai soran a Raba akcidécsoport hatas-
korébe tartozo szakaszon a monitoring rendszer, és az adatbdzis nem ,egy kéz-
ben” volt (felligyel6ség, illetve viziligyi igazgatosag). A konkrét szennyezés keze-
lése, illetve monitorozasa azt mutatta, hogy adott terileti szinten a vizek meny-
nyiségével, illetve min6ségével vald elkiiloniilt kezelés nem helyes gyakorlat.

A monitoring tevékenység targyi és személyi feltételei

A feliigyelGségek tevékenységét a vonatkozd kormanyrendelet'*! szabdlyozdsa
négy tertiletre hatarozza meg: a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
engedélyezési és ellendrzési hatosagi tevékenységekre, a kornyezetvédelmi
igazgatasi feladatokra, a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi szakha-
tosagi feladatokra, és az egyéb feladatok ellatasara. 1990-ben a feladat ellata-

141 A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatdsdgi és igazgatasi feladatokat el-
laté szervek kijeldlésérdl szolé 347/2006. (XI11.23.) Korm. rendelet.
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sahoz sziikséges hatdsagi laboratériummal rendelkezd 12 regionalis kornyezet-
védelmi feliigyelGséget alakitottak ki. 2005-t6]1 az egységes zoldhatdésagok a
kornyezetvédelmi felligyelGségek bazisan keriiltek megalakitasra. A hatdsagi
tevékenységeket, ezen beliil az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi
és Viziigyi Fofelligyeloség (OKTVF) els6dlegesen a masodfoku hatdsagi jogkort,
mig a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziligyi Felligyel6ségek a regio-
nalis teriileti hatosagi szervként az els6foku hatésagi jogkort gyakoroljak.

A monitoring személyi és targyi feltételeit a teriileti szervezeti egy-
ségek finanszirozasa nem megfeleloen biztositotta. A felligyel6ségek
feladatai a vizsgalt idészakban folyamatosan - a természetvédelmi és viziigyi
hatésagi feladatok atkeriilése miatt — boviiltek, de a létszambovités elma-
radt. Szervezeti atalakitasok soran 2006-ban a hatésagi szervezet létszama két
lépésben Osszességében 358 fével csokkent. Tovabbi feladatndvekedést generalt
az EU kovetelményeknek (VKI, egyéb EU iranyelvek el6irasainak) valé megfele-
1és. A monitoring feladatok elvégzése hattérbe szorult, mert az tigyiratforgalom
kapott prioritast annak megduplazéddsa miatt. A KOVIZIG-eknél a létszam fel-
tételek alapvetden rendelkezésre alltak a tervszeru és sziikséges ellendrzéseihez,
azonban a rendkiviili helyzetek méréseinek elvégzéséhez a meglévé 1étszam
esetenként nem volt elég.

A feliigyeloségek miikodésének finanszirozasa 2006-t6l megvaltozott, a
kozel 100%-os kozponti koltségvetési tamogatas 2006-ban atlagosan
71,3%-ra, 2007-ben 69,3%-ra, 2009-ben 62,7%-ra és 2010-ben 58,0%-ra csok-
kent, a hianyzo forrast egyéb bevételekkel kellett biztositani. Pénziigyi kocka-
zatot jelent, hogy a bevételek teljesiilése bizonytalan, mert a 2006-ban beveze-
tett és a bevételek jelentds hanyadat kitevd igazgatasi szolgaltatasi dij eldre
nem pontosan tervezhetd, a masik ok a birsagok be nem fizetése.

A feliigyeloségeknél a mér6halézat és a hatdsagi laborhdlézat eszkozpot-
lasa megoldatlan, az utolsé nagy miszerbeszerzés 2004-ben volt. A miiszerek
pétlasara fordithat6 pénzeszkozok csokkentek, 2008-t6l ilyen célokra forras
nem dllt rendelkezésre, ezért a muszerpark feldjitdsa elmaradt. A KOVIZIG-
eknél a monitoring targyi feltételeit a kialakitott, meglevé halozat, és a folya-
matban levé KEOP projektekben megvalosulo fejlesztések nagyrészt
biztositottak. A monitoring hdlézat tizemeltetése részlegesen biztositott, a
vizsgalt id6szakban tortént forraselvonasok a mikodtetést kockaztattak. Az
NFU-nek a jelentés tervezetre tett észrevétele szerint:

,A monitoring rendszer, és a tamogaté informacios rendszer tovabbfejlesztése érdeké-
ben az UMFT keretében, a KEOP-2.2.2 ,a VKI végrehajtdséhoz kapcsolédé monitoring
rendszerek fejlesztése” cimen egyfordulds palyazati konstrukcié keriilt meghirdetésre,
keretésszege 3,66 Mrd Ft volt. A konstrukcié a KEOP 2009-2010 évekre szolo Akcio-
tervének vonatkozasaban lezarasra kertilt, mivel az elézetesen tervezett palyazatok
benyujtasra keriiltek. A konstrukcioban eddig 6 db palyazat részesiilt tamogatasban
osszesen 1,7 Mrd Ft dsszegben. A maradvanyforrast a szaktarca a kornyezetvédel-
mi laboratoriumok fejlesztésére tervezi felhasznalni. Problémat jelent
ugyanakkor, hogy a feliigyeloségi laboratoriumok a versenyszféraban is megje-
lenve jovedelemtermel6 tevékenységet is végeznek, igy 100%-os ta@mogatdsuk nem
varhato, alulfinanszirozottsaguk miatt azonban az onrész esetleges hianya
szintén megnehezitheti majd a sikeres palyazatok benyijtasat.”
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A VIZEK VEDELME, A VIiZGAZDALKODAS PENZUGYI, VAGYONI HAT-
TERE, FORRASAIK, FELHASZNALASUK

A tamogatasi forrasok, hasznositasuk iranya, formai

Az NFT (2004-2006) KIOP vizminoségvédelem
tervezett raforditasai

1.1 intézkedés: 15,9 Mrd Ft
Vizmindség javitas
»A” komponens: 3,18 Mrd Ft
Ivovizmindség javitas
1.4 intézkedés: 5,1 Mrd Ft
Kornyezeti karmentesités a
felszin alatti vizek és az
ivovizbazisok védelme ér-
dekében
1.5 intézkedés: 10,4 Mrd Ft
Természetvédelem és fenn-
tarthato arvizvédelem
»,B” komponens: 7,072 Mrd Ft
Tisza-volgyi arvizvédelem

A KIOP 2004-ben elfogadott pénzigyi keretének (171 M eurd) a kdrnyezetvé-
delmi prioritast érint6 moédositasaval (2005-ben és 2006-ban kétszer) hajtot-
tak végre vizvédelmet érint6 forrasatcsoportositast. Az atcsoportosita-
sok szempontja az indikatorok minél magasabb szinten valé teljesi-
tése, a tényleges, illetve elére becsilt szakmai és palyazoi igényeknek valo
megfelelés volt.

Az els6 mobdositassal az 1.1 vizminéségjavitas intézkedés kerete nétt
1,96 M eurdval, (3,3%-kal), az ,1.4 kérnyezeti kdrmentesités a felszin alatti vizek
és az ivoviz bazisok védelme érdekében intézkedés” kerete csokkent
5,45 M eurdval (21,3%-kal).

A KIOP 1.1 vizmindség javitasa intézkedésen beliil az ivovizmindség
javitas komponensben 23 pdlyazatot adtak be, ebbél 6 db hatdlyos tamoga-
tasi szerzédést kotottek 2,99 Mrd Ft értékben. A kifizetés — az intézkedés egészé-
ben - a hatalyos szerzddéssel lekotott keret 99,94%-a volt.

A KIOP 1.4 kornyezeti karmentesités a felszini és az ivovizbazisok vé-
delme érdekében tortént intézkedésre — a kiiras elokészitésének a KIOP za-
r6 végrehajtasi jelentésében részletezett hianyossagai miatt - mindossze 19
palyazat érkezett, mert nem volt széles korben ismert a kiiras és nem volt tisz-
tazott a gazdasagi tarsasagok tamogathatésaga.

A hidnyossagok felszamolasat kovetéen komoly palyazoéi érdeklédés volt tapasz-
talhat6. A beérkezett palydzatokbdl osszesen 5 db rendelkezik hatdlyos tdmoga-
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tasi szerzddéssel, 0sszesen 4,45 Mrd Ft értékben. Az intézkedés keretében 6sszesen
4,44 Mrd Ft kerilt kifizetésre, ez a szerz6déssel lekotott keret kozel 100%-a.

A KIOP 1.5 természetvédelem és fenntarthato arvizvédelem intézke-
dés 12 kozponti projektjének egyike a Tisza-volgyi darvizvédelem komponens-
ben tamogatott Cigandi tajgazdalkodasi és arvizvédelmi program, ahol a fizi-
kai kiépités és pénziigyi lezaras megtortént. Ennek ellenére ez a projekt a KIOP
egyetlen eddig el nem fogadott, miikddének nem mingsiild projektje. Az tizem-
be helyezéshez négy vagyonatadast, lizemeltetést célzo 1épés megtételére van
sziikség, erre kiilon intézkedési terv késziilt. A teljes koltségvetésbol KIOP finan-
szirozas 10,929 Mrd Ft, a VIT programbdl erre forditott dsszeg 5 Mrd Ft.

A projektek miikodtetésének altalanos problémaja volt az iizemelte-
to kivalasztasa, amire a KIOP zardjelentése is ramutat (az 1.5 természetvéde-
lem és a fenntarthaté arvizvédelem intézkedéssel kapcsolatban nem jelentke-
zett ez a probléma).

A forrasokat 2005-t61 (2007. évi kezdéssel) a KEOP keretében nem palyazati
rendszerben is felhasznaltak, igy egyedi fejlesztéseket tamogattak értékha-
tartdl figgben kiemelt projektként vagy nagyprojektként.'> Kiemelt
projektmindsitésre 2010. aprilisig 967 beruhdazas esetében sziiletett javaslat.
Ebbd] — a Kormany 2007. februar és 2010. marcius kozotti idészakban megho-
zott dontései alapjan - 415 projekt tdmogatott, 440 nem tamogatott, 112 to-
vabbfejlesztendd volt. A KEOP-hoz tartalma szerint 122 projekt sorolhato,
egyik sem lett tamogatott.

A KEOP végrehajtasi adatai alapjan az ivovizminoség, illetve az ivovizel-
latas biztonsaganak javitasat célzéo tamogatas a palyazati konst-
rukcio keretei kozott nem volt eredményes: a palyazatok szama az ivé-
viz problémaval érintett onkormanyzatok szamahoz képest alacsony. A jelentés
megirasanak idépontjaig a befogadott palyazatok az el6készités fazisaban vol-
tak, Osszesen 2 projekt jutott tul a szerzodéskotésen, kifizetés nem tortént. A je-
lentés egyeztetése soran a KvVM FI észrevételében jelezte, hogy 3 projekt végre-
hajtasi szakaszba jutott, ezek koziil 2 esetében kifizetésre is sor kertilt, 6sszesen
256 M Ft értékben.

A KEOP 2. vizeink j6 kezelése prioritas 395,89 Mrd Ft keretébdl 150,69 Mrd Ft
(38%) jut a kiemelt projektekre, a fennmaradé 6sszegbdl 92 palyazatot tamo-
gatnak, a kifizetési arany azonban mind a kerethez, mind a megitélt tGmo-
gatdshoz viszonyitva rendkiviil alacsony (8,3 Mrd Ft). A 7. prioritds projekt
el6készités keretében Osszesen 369 projekt nyert el6készitési tamogatast 25,4
Mrd Ft értékben. 2009. év végéig a rendelkezésre allo keret 45%-at kototték le.
A két el6készitési tamogatasban részesitett nagyprojekt is jelentos késés-
ben van, megvalositasuk legnagyobb kockazata az n+3, illetve az n+2
szabalyok, és a derogaciok teljesitése. Az NFU a felgyorsitds érdekében szamos
- pl. seqgitség a palyazati dokumentumok elkészitéséhez, az 6nkormanyzati tar-
sulasok megalakitasanak elémozditasa, rendszeres konzultacié az érintett szer-

142.1067/2005. (VI. 30.) Korm. hatdrozat az EU-tdmogatdsra szamot tartd, 2007. évi
kezdésre litemezett nagyprojektek el6készitésének koltségvetési tdmogatasardl.
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vekkel, intézményekkel, rendszeres monitoring, EU Onerd Alap rendelkezésre
allasanak segitése, pénzatadas az MFB szamara kamattamogatasos konstruk-
ci6 inditasahoz - intézkedést tett.

A KEOP 1.3.0. Ivovizmindség javitasa palydzati konstrukciéra 180 Mrd Ft
keretet biztosit, ebbdl 90,18 Mrd Ft-ot (50%) kiilonitettek el az Eszak-alfoldi
és a Dél-alfoldi régiok projektjeire, Ezen beliil két onkormanyzati tarsulas ré-
szesult'*® el6készitési fazisra tamogatdst, a Dél-alfoldi Régi6é ivovizminGség-
javitds onk. tdrs. (1 524 M Ft) és az Eszak-Alfold ivovizmindség-javitas II. titem
(750 M Ft). A maradék Osszeg terhére 32 palyazatot fogadtak el, kifizetés még
nem volt. A palydzati konstrukcié keretében a halézat rekonstrukciodjat a
projekten beliil korlatozott aranyban (max. 20%) tamogattak. Az NFU
észrevétele szerint: ,a KEOP ivovizmindség-javitas korlatozott halézatrekonstrukcios
keretét a derogacios célokra rendelkezésre allo keret sziikdssége okozta. Az dnkor-
manyzatok sok esetben errdl is lemondanak, hogy a palyazathoz kevesebb 6nerot kell-
jen felhasznalniuk.” Annak ellenére, hogy ezt megel6z6en a KIOP éppen a re-
konstrukcios fejlesztés fontossagat hangsulyozta, azzal az indoklassal, hogy az
ivoviz minéséget a fogyasztas helyén kell biztositani, igy a legfontosabb halo-
zati rekonstrukciékat is el kell végezni. Az ANTSZ szerint ,az elhanyagolt hdlézat
elbsegitheti a nitrit kialakulast, amikor a geoldgiai eredettl, tehat az ivoviz forrasabol
szarmazd, am nem veszélyes szennyez6 anyagbol (amméniumbdl) a hdlézatban ki-
alakulo kériilmények hatasdra nitrit képzodik, ami veszélyes a csecsemdkre nézve. A
halozatban gyakori vasiiledék azon kiviil, hogy zavarossagot okoz, az arzén feldusu-
lasban is szerepet jatszik, mivel benne a hatarérték alatti kis arzéntartalom is megko-
tédik, és felkavarodasakor a kozkifolyoknal, a fogyasztéi csapon arzén miatti kifoga-
soltsagot eredményezhet.”

Az NFU észrevétele szerint: a csécserék indokoltsdgat nem csak a mdsodlagos szeny-
nyezédések, hanem a halézati veszteség magas aranya is indokolja. A legtobb iize-
melteté nem rendelkezik a halézat cseréjét is magaban foglalé rekonstrukcios tervvel,
e nélkiil viszont nehéz meghatarozni, hogy mely szakaszok cseréje indokolt. Ezért a
tamogatott tevékenységek korét kiterjesztettiik a halézatrekonstrukcids intézkedési terv
elkészitésére is. A teljes halozat vagy a halézat nagy részének cseréjét a rendelkezésre
allo keret nagysaga nem teszi lehetévé, masrészt diszkriminativ megkiilonboztetést je-
lentene mindazon telepiilésekkel szemben, akik a programban valé részvételre nem
jogosultak.

A 2008-ban indult 1.3.0.B Ivovizellatas biztonsaganak javitdsa a vizbazis su-
lyos veszélyeztetése esetén alprogram 8,92 Mrd Ft keretébdl kiemelt projektre
nem kiilonitettek el fedezetet, a keretbdl 4 projekt kapott el6készitési tamoga-
tast 0,26 Mrd Ft 6sszegben.

A helyszinen ellendrzott hét projekt mintavételi eljarassal torténo
kivalasztasanal donto szempont volt, hogy azok kell6en reprezentaljak
a vizvédelmet célzo intézkedéseket. Ezért ezek az ammonium és nitrit egészség-
ugyi hatarérték ala torténd csokkentése, a hosszutavon fenntarthaté vizes é16-
hely kialakitasa, a vizes él6helyekre vezetett tisztitott szennyviz kizardsa, a

143.1067/2005. (VI. 30.) Korm. hatdarozat az EU-tdmogatdsra szamot tartd, 2007. évi
kezdésre litemezett nagyprojektek elékészitésének koltségvetési tdmogatasardl.
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szennyezd anyagok koncentracidjanak hatarérték ala csokkentése, illetve a
karmentesitést célz6 beruhdzasok kozil keriiltek ki. Osszességében megalla-
pithato, hogy a beruhazasok - egy kivételével — az eredeti célkitiizést
teljesitve - esetenként tobb hénapos csuszassal — megvalosultak, folyama-
tosan uizemelnek, aktivalasuk részben megtortént.

Pécs varos ivovizbazisanak jelent8s részét biztositd ivovizbazisok tisztasagat ve-
szélyeztet6, a mecseki urdnércbdnydszat banydszatbdl és az ércfeldolgozasbol
szarmazo6 kornyezeti karok felszamoldsa esetében a 3,9 Mrd Ft 6sszegb6l megva-
16sult beruhdzas zdardjelentése szerint a kornyezetkdarosoddssal érintett teriilet
nagysaga nem csokkent. Az elmaraddas okaként a fenntartasi, karbantartasi
munkadk finanszirozdsanak részbeni elmaraddsat, a beruhdzasok keretében vég-
zett zagytarozok lefedésének 6 éves csuszdsat és a beruhdzasi program atiiteme-
zését nevezték meg. A szennyez6dés megsziintetését az eredeti beruhdzasi iitem-
terv szerint tervezték, de a beruhdzdsok atiitemezése miatt a szennyez6dés id6-
aranyos csokkenését nem tudtdk elérni. A védelmi rendszert6l négy év alatt elvart
szennyezés-csokkentd hatds nem kovetkezett be.

Ezért a Fofelligyel6ség 2010. jun. 30 hatariddvel 6t 10j figyel6kut kiépitését irta
el6, de ez forrashidny miatt nem tortént meg. A kdrmentesité rendszer lizemrend-
jét moédositva 2009. juliusatél a karmentesité kutak nagyobb hozammal termel-
tek, ennek eredményeként — a MECSEK-OKO Zrt. 2009. évi monitoring jelentése
szerint — a legtdbb figyelSkutban csékkent a szennyezés koncentracioja.

A beruhdzasok befejezését kovetéen a nyomon kovetési jelentések elkeé-
sziiltek. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran betartottak a
torvényi eldirasokat. Ellendrzésiink ugyanakkor hianyossagokat is
tapasztalt. Ezek dontden formai hidnyossagok voltak, amelyek a palyaza-
tok koriiltekintobb osszeallitasaval elkeriilhetdek. Egy esetben az ellen-
jegyzés hidnya, tobb projektnél a hianypotlas sziikségessége, — pl. irat-
pétlas, hiteles tulajdoni lap, ingatlan-nyilvantartasi térkép masolat, egyes ter-
vezett koltségek indoklasa — egy projektnél elkiilonitett szamviteli nyilvantartas
hianya fordult eld. (Részletesen az 8. szamu mellékletben)

A szamlak és kifizetési kérelmek tartalmi és formai szempontbdl dontéen
megfeleltek a jogszabadlyi el6irasoknak. A munkafolyamatba épitett vezetoi
ellenorzési feladatokat (kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzése,
szakmai teljesitésigazolas, érvényesités) — egy eset kivételével — szabalyszerii-
en végrehajtottak. A nagydorogi projekt esetén a jegyz6 a legnagyobb —
24 450 E Ft — 0sszegu szerzédést és annak modositasat nem ellenjegyezte, ami
nem felelt meg az akkor hatdlyos az dallamhaztartas miikodési rendjérél szolo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134. § (8) bekezdésében foglaltaknak.

A projektek output és eredményindikatorai tekintetében a tdmogatdsi
szerzGdésben rogzitett célértékek és a ténylegesen megvalosult/elért ér-
tékek kozott nem volt eltérés. Egy esetben meriilt fel kifogasként a
tervezettol eltéro miiszaki megvalositas, mert egy Osszetevé (AOX) kiin-
dulasi, a tényleges valamint a célértékét a projekt tamogatasi szerz6dése nem
tartalmazta. Az OsszetevOre a Nemzeti Teleptilési Szennyviz-elvezetési és -
tisztitasi Megvalositasi Programrol sz6l6 201/2001. (X.25.) Korm. rendelet sem

s

tartalmaz eléirasokat.
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4.2.

Dombévar varos vizminéség javitast célzé palyazat megvaldsuldsa soran a terve-
zettd] eltér6 szlir6berendezés alkalmazasa toértént. A polgdrmestert felhatalmaz-
tak, hogy vizsgaltassa ki az ebbdl adédéan felmeriilt egyéb jarulékos koltségeket,
valamint a szlikségessé valt potlolagos beruhdzasi koltségeket, és azokat kartéri-
tésként érvényesitse a kivitelez6 cég felé. Az ivévizminéség-javité program projekt
megvalositasaval osszefliggésben a Megyei Rendér-f6kapitanysdg jelentds kart
okoz6 csalds blintettének gyanuja miatt ismeretlen tettessel szemben — a nyomo-
z6 hatdsdg sajat észlelése alapjan - nyomozast rendelt el. A beszerzett adatok
alapjan a vizsgalt cselekmény — tervtdl és kozbeszerzési ajanlattdl eltérd sziirébe-
rendezések beépitése — esetében a szandékossdg nem volt megallapithatd, ezért a
renddri szerv a nyomozdst megsziintette. A Dombévari Varosi Ugyészség a pa-
naszt alaptalansagra hivatkozva elutasitotta, és indoklasdban megallapitotta,
hogy a févallalkozé nem szerzédésszertien teljesitett, ugyanakkor az is tény, hogy
a hiba elharitasa végett sajat koltségén tobb intézkedést is tett, ennek eredmé-
nyeként a beruhazastol elvart cél teljestilt.

A palyazati rendszer szabalyozottsaga, miikodése

Az NKP-khoz illeszkedd, ezek végrehajtasat biztosité programok teljesitésére és
a melléjiik rendelt forrasok felhaszndldsara — a kiemelt projektek mellett — pa-
lyazati rendszert épitettek ki. A palyazati mechanizmus miikodésé-
nek szabalyozottsaga, intézményi hatterének kiépitettsége, az intézmények
feladatai, ellenérzési, jelentési kotelezettségei jogszabalyi szinten - két kor-
manyrendelet mellett'** mas a palyazati rendszer miikodésével, pénziigyekkel,
ellenérzéssel kapcsolatos rendeletek utjan — szabalyozott volt mindkét (NFT
és UMFT) programozasi idészakban. A pdlyazati mechanizmus intézményrend-
szere megfelelt az Europai Unio altal tamasztott elvarasoknak.

A jogszabalyok tekintetében mindkét id6szakra a gyakori moédositas
volt jellemz8.'* Ezek pdlydazati rendszerbe torténd atvezetésének, gyakorlatba
tiltetésének idSigénye végsé soron a mitkodés hatékonysagat is - pl. az el-

lenorzés teriiletén - kedvezotleniil érintette. A pdlydzati atmutatok

144 A 2004-2006. évekre az Eurdpai Unié strukturdlis alapjaibdl és Kohézids Alapjabol
szarmazo6 tdmogatdasok hazai felhasznalasaért felelés intézményekrdl sz616 1/2004. (1.
5.) Korm. rendelet, a 2007-2013 idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurépai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatdsok felhasznadla-
sanak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirdl sz6l6 255/2006. (XII. 8.) Korm.
rendelet.

145 2007. januar 1. 6ta a ,,2007-2013. idészakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap-
bdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézidés Alapbdl szarmazd tamogatasok fel-
haszndlasanak dltaldnos eljarasi szabadlyair6l” sz6l6 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
egylittes rendelet hatszor (utoljara 2009. 03. 01-jén), a 2007-2013. programozdsi id6-
szakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznaldasanak alapvetd szabalyairdl és fe-
lelés intézményeirdl szo6l6 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet nyolcszor (utoljara 2009.
01. 03-an), a 2007-2013. programozdsi idészakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazoé tdmogatdasok fo-
gaddsahoz kapcsolédd pénziigyi lebonyolitdsi és ellenérzési rendszerek kialakitasarodl
sz616 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet tizszer (utoljara 2009. 04. 01-jén) az NFU Inte-
raktiv Mikodési Kézikonyve (IMK) pedig 58-szor (!) (utoljara 2009. 05. 03-dn) médo-
sult.
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aktualizalasnak késedelme, illetve a jogszabdlyvaltozasokbol ered6 egyér-
telmd irdnymutatdsanak hianya'*- alkalmazasi gondot jelentett a palya-
zoknak, illetve a kedvezményezetteknek.

A padlyazati rendszer megfelel6 szabalyozottsaga a 2004-2006. programozasi
id6szakban — alacsony miikodési hatékonysaggal parosult. A dontési
rendszer kozpontositott volt, mert a feladatot a KSZ-ek lattak el, probléma
esetén az IH-k dontésére vartak.'”” A palydaztatds folyamata a bonyolult tigy-
rendek miatt elhuzodott, és a kifizetések iddigényét is megnovelte.

A padlyazati rendszer fenti jellemz8ibdl kovetkezett a lebonyolitas idébeli elhtizé-
dasa: KTK szinten a befogadastol az IH dontés meghozataldaig atlagosan 138 nap
(szemben a jogszabdlyban meghatdrozott 60 nappal), majd a szerz6déskotésig
Ujabb 111 nap telt el. A teljes lebonyolitds id6igényét novelte, hogy a KSZ-ek altal
elvégzett sziikkséges munkafolyamatot kovetden, az ellendrzések gyakran tovabbi
hénapokkal toltak ki a kifizetés idépontjat.

A 2007-2013. programozasi idészak uj intézményrendszerének bevezetésével
parhuzamosan olyan intézkedésekre keriilt sor, amelyek a palyazati rend-
szer miikodésének egyszeriisitését, gyorsitasat és atlathatobba téte-
1ét céloztak. A vallalkozasi szolgadltatasi szerz6désekkel a KSZ-ek tevékenysé-
gének értékelésében és finanszirozasaban megjelent a teljesitményelv, az
Uj miikodési kézikonyvvel (IMK) a rendszer egységes szabalyozast kapott.
Csokkent a pdlyazatok benyujtasakor csatolando igazolasok szama, szi-
kilt azon palyazatok kore, amelyeknél megvalosithatdsagi tanulmanyt kell ké-
sziteni. Bevezetésre kertilt a kétfordulds palyazati eljaras, az elsé fordulo eldszu-
r6 funkciét tolt be. Elénye, hogy elutasité dontés esetén a palyazok jelentos
kiadasoktol és adminisztrativ terhektol mentesiilnek. A nem pdlyazati
rendszerben tamogatott, nevesitett egyedi fejlesztéseket értékhatartdl fliggden
kiemelt projektként vagy nagyprojektként kezelik.

A Kormdny 5 pdlyazati utvonalat, ,eljarasrendet” hatarozott meg. Az egyszerisi-
tett egyfordulds, nyilt pdlydzatok mellett 4j elem a kdzvetett tdmogatasi forma,
valamint az elsésorban 6nkormanyzatoknak sz616, kétfordulés palyazatok.

A folyamatos korrekciok ellenére a palyazati rendszer tovabbra sem
hatékony '* és ez érinti a szabdlyozas bonyolultsagat, a hazai és az EU szaba-
lyozas 6sszhangjat, a palyazati kiirasok moédositasanak nehézkességét, az elo-
készit6 fazisok elhuzodasat. Ezek alapvetden befolydasoljak a projektek tényle-
ges megvaldsitasara fordithatd idét. Az NFM jelzése szerint a ,KEOP-1.3.0 Ivo-
vizmindség-javitas palyazati konstrukcié igénybevételének feltételei az atdol-
gozast kovetden egyszerlibbé valtak.” (részletesen a jelentés 2.2. pontjaban a 48.
oldalon)

146 A minisztérium tervezési feladatkorébe tartozé EU-s tarsfinanszirozdsu projektek
helyzete. 2010. évi minisztériumi atadas-atvételi dokumentacio, KvVM.

147 A KvVM FI Bels6 Ellenérzési Onallé Osztalyanak a KIOP végrehajtasara vonatkozo
jelentése (2007. janudr) szerint: a ,projekt lebonyolitasi folyamat gyorsitdsa a kellé6 6nallo
déntési hataskor hianya miatt az Iranyité Hatésag munkatempdjan mulik”.

48 A minisztérium tervezési feladatkorébe tartozé EU-s tdrsfinanszirozdsu projektek
helyzete (2010. évi minisztériumi atadas-atvételi dokumentacio, KvVM.).
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A tamogatasi rendszer hatékonysaga nemcsak a keretfeltételeken, hanem a pa-
lyazékon is mulik. Féleg az ivovizminoséget javito fejlesztések terén a
palyazé onkormanyzatok helyi érdekek (a vizdij varhaté novekedése)
miatti vonakodasa hatraltatta a tdmogatasi rendszer céljainak elérését, ron-
totta a végrehajtas hatékonysagat. Az NFU egyeztetés soran megfogalmazott
észrevétele szerint a tamogatasi rendszer hatékonysagat csokkent6é fontos té-
nyezd, hogy ,az ivovizmindség javitasara vonatkozoé derogacios kotelezettséget nem
teljesité6 6nkormanyzatokra nézve nem Kkeriilt szankcio megallapitasra”. Az onkor-
manyzatok pénziigyi helyzete is visszafogja a padlydzasi hajlandésagot,
mert a lebonyolitashoz, szakérték igénybevételéhez, menedzseléséhez, majd a
fejlesztés megvalositasat kovetden az lizemeltetéséhez, fenntartasahoz is forras-
ra van sziikség.'*’

Az dnkormanyzatok az ilyen fejlesztéseket vonakodva vallaljak fel — annak elle-
nére, hogy a teleptiléseken él6k megfelel6 ivovizzel vald ellatdsa térvényben eld-
irt kotelezettségiik —, mivel a fejlesztések dltalaban az ivéviz szolgdltatds aranak
emelkedését vonjak maguk utan. A projektek kialakitasat lassitjak vagy akada-
lyozzdk az énkormanyzati tarsulasok létrehozasanak problémai.

A beruhdzas is, az uizemeltetés pedig még nagyobb ardnyban térségi, regionadlis
léptékben gazdasagos. Az dSnkormdnyzatok azonban dltaldban nem érdekeltek a
kozos tizemeltetésben, ha az azzal jar, hogy csokken az ltizemeltetd feletti ellendr-
zés és az uzemeltetésbdl szarmazod nyereség.

A palyazatok benyujtasanak, kezelésének informatikai tamogatasa
az Egységes Monitoring Informdciés Rendszer (EMIR) feladata.’*® Az informati-
kai rendszerben feltart hianyossagokat - egyes modulok beinduldsanak ké-
sése, jogosultsagok kiadasanak és visszavonasanak eljarasrendi szabalyozasbe-
li hianyossagai, technikai rendszeriizemeltetési problémak - folyamatosan
javitottak, az igényeknek megfeleléen funkciéit bévitették.

A palyazati rendszer széleskori tajékoztatasi és projekttamogato tevé-
kenységéhez a KSZ szintli kommunikacio, illetve a Kistérségi Koordinacios Ha-
16zat miikodése kapcsolédik. A pdlyazati mechanizmus tajékoztatasi és
szakmai tamogatasi rendszere alkalmas a kivalasztott célcsoportok
elérésére, igy feladatat ténylegesen betolti.

A két programozdsi idészak (NFT, UMFT) kommunikdciés kiaddsai kozott
nagysagrendi eltérés volt, aminek oka a projektek szamanak nagysag-
rendi novekedése, a kommunikaciora fordithaté uniés forrasok boviilése.

A KvVM FH, mint KIOP koézremiikodé szervezet SLA szerz6dés keretében végzett
kommunikacids tevékenységre 2007-ben 8,8 M Ft-ot, 2008-ban 8,5 M Ft-ot fordi-

149 A KEOP 2009. évi végrehajtasarol késziilt jelentés beszamol az intézkedésrdl, amely
ezt a problémat kezeli: ,az EU Onerd Alap tamogataskezeldjével felvettiik a kapcsolatot, fo-
lyamatosan jelezziik a kételezettségvallalassal rendelkezé palydzatokat, hogy a hadtranyos

helyzetii telepiilések részére az EU Onerd Alap tamogatas is rendelkezésre dlljon”.

130 Bevezetve az Eurdpai Unié dltal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasznala-
saval megvaldsulé programok monitoring rendszerének kialakitasardl sz6l6 124/2003.
(VIIL. 15.) Korm. rendelet alapjan.
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tott. 2009-ben a KIOP SLA 0,5 M Ft értékben szakmai tapasztalatcsere lebonyoli-
tasat tartalmazta. A KEOP kommunikacids tervek végrehajtasanak éves besza-
moldi szerint 2007-ben 6sszesen 90,9 M Ft, 2008-ban 89,1 M Ft, 2009-ben (pl.
médiavasarlas, 8 rendezvény, konferencia stb.) 98 M Ft kiadas teljestilt.

Az IH és a KvVM H a palyazatok szakmai értékelésének megfeleld szinti lebo-
nyolitasa érdekében a szakértelemmel rendelkezo cégeket kozbeszerzési
eljaras keretében valasztottak ki. A szakért6k igénybevételének teriiletén ta-
pasztalhatd, hogy a kevés jo felkésziiltségii szakember, a nagy keret-
szerzodések miatt a partnerek nem érdekeltek a szakért6i munka szinvona-
lanak emelésében. *! A szakérték igénybevételénél az osszeférhetetlenségre
vonatkozo szabalyokat betartottak.

A KIOP projektek tartalmi értékelésére és a modositasi kérelmek vizsgalatara két
tarsasaggal kotott szerz6dés szerint az igénybe vett 449 szakértéi napra a tényle-
gesen felmertilt elszamolt koltség 6sszesen 34,9 M Ft (77 728 Ft/nap) volt. A KEOP
projektek teljes koréhez kapcsolédéan 2 céggel kotodtt 4 vallalkozdi szerz6dés
58 978 szakértdi 6ra dija Osszesen (458,0 M Ft, 7765 Ft/6ra) volt.

A pdlyazatok kiirasdnak sarkalatos pontja az egyes konstrukcidk célkitiizé-
sei kozotti atfedések, a tamogatasok nem megengedett halmozodasanak
kisziirése. A KIOP és a KA koordinalasardl és a projektek lehatarolasa-
rol - a szakminisztérium bevonasaval - a két IH gondoskodott. Pl. az
ivovizmindség javitasahoz kapcsolodo projektek a KA altal lefedett tertileteken
(Eszak- és Dél-Alfold) kiviili, szétszértan, regiondlis projektekbe nem szervezhe-
t6 teleptiléseket céloztak meg. Az atfedéseket a padlydzati kiirasokban a jo-
gosultsagi feltételek - pl. telepiilésméret —, illetve mas tdmogatasrdl torténd
nyilatkozattétel eloirasaval kiiszobolték ki. A nyilatkozatok valodisa-
gat a gyakorlatban nem ellenorzik.

A kedvezményezettnek a szerz6dés megkotése el6tt nyilatkoznia kell a korabban
kapott csekély Osszegli tamogatasokrdl, és egyéb koltségvetési tamogatds esetén
mellékelnie kell a tdmogatdsi dontésrdl sz6l6 dokumentumot. A nyilatkozat el-
lenérzését az eljarasrend nem irja el6, ennek megfeleléen a gyakorlatban sem al-
kalmazzak. A meglévé adatbazisokba épitett szilirési lehetéségek jelenleg nem te-
szik lehet6vé az onkormadnyzati tarsuldsok esetében az ellenérzést.

A végrehajto szervezetek miikodési, fejlesztési, pénziigyi terve-
zése, megvalosulasa

A VKI forrasok tervezése a koltségvetés tervezése részeként tortént. Az NKP-II.-
ben megfogalmazott célok és a VKI végrehajtasahoz sziikséges kiadasok
osszege a koltségvetési forrasok sziikossége miatt csak részben jelen-
tek meg a koltségvetési sorok kozott. A szakmai programok tervezése so-
ran az el6zetes tanulmanyok szakmai szempontok mellett a finanszirozasra
nem tértek ki.

151 Ellendrzési Jelentés - A KvVM Fejlesztési Igazgatésag KEOP Projekt Kivalasztasi FGosz-
taly Vizsgalata. 2009. majus 25.
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A VKI megvaldsulasat célzé6 miikodési, tdmogatasi forrasok tervezése az éves
koltségvetés keretében tortént. Azonban a pénziigyi tervezésrol adott tajé-
koztatd ellentmondasos, ezért a tervezési tevékenység mechanizmusa, felelds-
sége nem atlathato.

A vizligyi szakallamtitkarsag dllaspontja szerint a tervezésrél a Koltségvetési F6-
osztaly tud tajékoztatdst adni, a Koltségvetési Féosztdly tajékoztatasa szerint: ,, A
Koltségvetési Féosztaly nem foglalkozik kiilon a VKI-hoz kapcsol6do tervezéssel,
ezt az intézmények maguk bonyolitjak.

A végrehaijto szervezetek véleményét kikeérték, a szervezetek észrevétele-
iket megtették, de a tervezés dontoen az elozo évi bazis alapon tor-
tént. Az ASZ ellenérzés részére adott valaszok alapjan a feliigyeléségek és a
viziigyi igazgatdésagok szerint az észrevételeket a fejezet nem, illetve csak
részben vette figyelembe.

A KOVIZIGEK kiadasi eléiranyzatai (M Ft)

7. cim: Kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatosagok

Ev Eredeti Moédositott Tény
2006 15076,4 64 478,6 57 194,6
2007 15 862,6 30 455,2 29 361,0
2008 15942,7 37 983,9 35616,3
2009 15727,2 30 998,5 28 926,1
2010 14 018,4

A szervezeti és a koltségvetési sorok valtozdasai miatt a 2004. évi és 2005. évi adatok
nem szerepelnek.

A pénziigyi tervezésr6l megadllapithatd, hogy a forrasokat alultervezték, a
tényleges kiadasok az el6zetesen kalkuldlt tervszamokat minden évben tobb-
szorosen meghaladtdk, a pillanatnyi koltségvetési érdekek érvényesiilé-
se, a szakmai érdekek hattérbe szorulasa, a rovid és hosszu tava for-
rasok jelentos mértékii eltérése volt jellemzo. A kifizetett forrasok a terv-
szamokhoz és a koltségvetési torvényekben eliranyzottakhoz képest évrol-évre
jelentdsen eltértek, fejezeti cim és intézményi szinten is tobbszordsen (két, ha-
rom, akar tizszeresen is) meghaladtak a tervezettet. A Viziigyi Szakallamtitkar-
sag altal készitett 2006-2007. évi tevékenységek szoveges értékelése szerint az
alul, illetve a sziikségestol elmarado tervezés veszélyezteti a mar elért
eredményeket.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség (F6-
feliigyel8ség) szerint a pénziigyi feltételek feszitettek. A minisztériumi modosita-
sok a koltségvetés helyzetét tobb éve rontjak. Az éves tervek készitésénél a terv-
szamokra tett észrevételeket nem vették figyelembe.

A VKI végrehajtasanak feladataira 2006. évben eredeti el6iranyzatot nem tervez-
tek, a teljesités 372 M Ft volt. A VKI végrehajtasa II. fazis (Atmeneti tdmogatdssal
megval6sulé EU program) eléiranyzata 36 M Ft-tal indult, a teljesités 327,2 M Ft.

Az értékelés szerint az EU VKI végrehajtasa kordbban is erésen alulfinanszirozott
volt, a 2006. évi eldiranyzatok kozott egydltaldn nem szerepelt a Viz Keretirany-
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elv végrehajtasahoz kapcsolodod elbiranyzat. A 2007. évi koltségvetési tamogatas
a folyamatban 1évé beruhdzasok éves determindciéjanak alig 1/3-ara nyujtott
fedezetet, egyes, eredetileg 3-4 évre tervezett beruhdzdsok 6-8 évre huzédnak el,
veszélyeztetve ezzel a mar elvégzett munkdk eredményeit.

A viziigyekért felel6s minisztériumi szervezet szerint az igazgatdsi szolgaltatasi
dijfizetési kotelezettséget a kornyezetvédelmi és a vizgazdalkodasi dgazatban els-
ir6 33/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet a célul kitlizétt finanszirozasi problémakat
a bevezetés évében, illetve az azt kovetd években megoldotta. A vizgazdalkodasi
4agazatban jelentkezé finanszirozasi problémak azonban kizarélag az igazgatasi
szolgaltatasi dijkoteles eljarasok korének kiszélesitésével, illetve a dijak mértéké-
nek emelésével nem oldhatéak meg.

A pénziigyi tervezés problémait mar a 2006-ban megjelent ,,a Kérnyezetvédel-
mi és Viziigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérdl” szolo jelenté-
sunk is hangsulyozta, mely szerint:

Az NKP-II. hat éves idészakdara vonatkozo éves forrasmegosztas szakmai tervezete
elkésziilt, de nem épiilhetett be az NKP-II-be, mert ez a kozponti koltségvetés tobb
évre sz016 jelent6s leterhelését jelentette volna. A tarcandl minden esetben a pil-
lanatnyi koltségvetési érdekeknek rendelték ald a pénziigyi korlatokat. Ezek mel-
lett tervezték meg az el6z6 évekrdl athuzodo kotelezettségvallalasokat és a mar
megkezdett programok folytatasat, végiil a szakmai mitihelyek dltal javasolt, id6-
szerli tennivalékat. Ez utébbiakra, a rendelkezésre all6 forrasok korlatai miatt
tobbnyire nem, vagy nem a tervek szerint kertilhetett sor.

A VM adltal a jelentés egyezetése soran tett észrevétel szerint: "Nem a minisztéri-
umi modositasok rontottak a koltségvetés helyzetét, hanem a PM azon déntése, hogy
évrol-évre csokkentette a 6. cim (kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hato-
sagi szervek) tamogatasat. Ennek kévetkeztében nem tudta a Minisztérium figyelembe
venni a tervszamokra tett észrevételeket".

A beruhadzasok, fejlesztések koltségeinek tervezésénél a tovabbi miikodéshez,
karbantartashoz sziikséges — a késobbi éveket terhel6 - kiadasokat
nem vették szamitasba. Az OVGT ,finanszirozasi igény” fejezete is arra
utal, hogy a beruhdzasok, a fejlesztések koltségeinek tervezésénél a késobbi
éveket terheléo miikodtetési (pl. karbantartasi) kiadasokat nem veszik
szamitasba.

Az OVG szerint: ,A miikodtetési forrasok részben: a forrasok tervezésekor... a miikodeé-
si, fenntartdsi forrdasigény felmérése is sziikséges. Az elbzetes koltségbecslés szerint,
ahogy litemezetten megvaldsulnak a hidromorfolégiai beavatkozasok, akkor a 2010-
2015. kozotti idészakban mar 6sszesen 6 Mrd Ft koriili fenntartasi koltség mertil fel. Ez
a fenntartasi igény 2016-2021. kozétt kozel 30 Mrd Ft-tal né, kitesz kézel 35 Mrd Ft-ot.
2021-2027. kbzott az bsszes fenntartasi igény kézeliti az 50 Mrd Ft-ot.”

Az NKP-k és az OVGT pénziigyi terve a kozeli évekre redlisabb 6sszegeket tiintet
fel, mig a tavolabbi évekre ennek sokszorosat. A , VI./2 —koltségvetést érintd szakte-
riileti problémak” KvVM tajékoztato is megemiliti ezt a pénziigyi problémat: , 3. Vizgyiij-
t6-gazdalkodasi terv végrehajtdsa...Hianyzo forrds: mintegy 4 Mrd Ft.”

A fejezeti kezelési el6iranyzatokat folyamatos atcsoportositasok, elvonasok, za-
rolasok jellemezték. Ezek érintették a szakmai feladatok elmaradasat, de
errol a KvVM osszegzést nem tudott késziteni, a fejezeti beszamoldkban
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és a szervezeti (igazgatdsagok, felligyeletek) beszamoldkban is csak szik kor-
ben, az elmaradoé szakmai problémak helyett inkabb a személyi fel-
tételek vonatkozasara térnek ki.

A vizpolitika érvényesitését, a vizgazdalkodasi feladatok ellatasat a
vizsgalt idészakban rendszeres kormanyzati atcsoportositasok, elvona-
sok, zarolasok nehezitették, ezekrdl és az ezek hatasaként jelentkezé fel-
adatelmaradasokrol a viziigyért felel6s tarca nem tudott osszegzést ké-
sziteni. Allaspontjuk szerint a zdroldsok, elvondsok dsszegzett formdban a fe-
jezeti éves beszamoldkban szerepelnek, de ezekbdl a viziigyi teriiletet kozvet-
leniil érinté forrascsokkenés nem allapithaté meg. Az ASZ kérdéivre
adott valaszok, intézményi beszamolok csak részben, pl. a létszamcsokkentés
formajaban utalnak a feladatelmaradasokra. A fejezeti beszamolok sem utal-
nak a forrashianybdl elmaradé vizvédelmi szakmai problémakra.

A Viziigyi Szakallamtitkarsag kompetencidja korébe tartozo tevékenységek szo-
veges értékeléseibdl (2006-2010.) nem dertil ki (kivéve a 2009. évi beszamolo),
hogy mekkora 6sszegben érintették az elvonasok a viziigyi tertiletet. Eszerint az
intézményi mukodési kiadasok és fejezeti kezelésu eléiranyzatok pénziigyi fede-
zete 6229,2 M Ft-rél 5703,2 M Ft-ra, a VKKI-t és a KOVIZIG-eket érinté miikodé-
si koltségvetés mintegy 600 M Ft-tal csokkent.

A 20009. évre tervezett kormdanyzati beruhdzdsok megvalésitasara a Magyar Koz-
tarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szol6 2008. évi CII. torvényben az el6z6 évihez
hasonlé nagysagu — a tervezetthez képest csokkentett mértékd — koltségvetési ta-
mogatast allt rendelkezésre. A koltségvetési torvényben jovahagyott tdmogatasok
jelentds részét érintette az 1001/2009. (I. 13.) Korm. hatarozattal eldirt zarolds.

A pénziigyi elvonasok hatdsait elemzd, kiértékelo hatastanulmany
nem késziilt, dontoen a fejezet és az intézmények szoveges beszamo-
16iban jelentek meg az elvondsok kovetkeztében fellépd, féleg a létszamot
érint6 problémak. A Viziigyi Szakallamtitkarsag beszamoloi az eléiranyzatok
részletezésekor kitérnek a végrehajtott, esetenként a tervezett feladatokra, de a
forrashianybol ad6dé problémakat, feladatelmaradasokat csak a 2006-2007
években késziilt beszamoldk emelik ki, az elvont forrasok mértékét nem emlitik.
A tobbi évben nem volt ilyen része a beszamolénak.

Az ASZ kérdéivre adott valaszok részletesen is megvilagitjdk az elvondsokbdl
ado6do nehézségeket, negativ kovetkezményként alapvetéen a fenntartasi, el-
lendrzési tevékenység korlatozott ellatasara utalnak. A dologi kiadasok fedeze-
tének besziikiilése miatt drasztikusan le kellett csokkenteni a teriileti
jelenlétet, a teriileti informacioszerzést, az ellenorzési tevékenységet.

Egy valasz szerint: ,Az egyik legsulyosabb megszoritds 2009 évben tértént, amikor
114 M Ft tamogatas keriilt elvondsra. Az elvonads a 2010 évi kéltségvetésben is jelentke-
zik. A forrascsokkenések jelentés hatdssal voltak a feladatellatasra, veszélyeztet-
ték/veszélyeztetik a miivek védképességének fenntartdsat. Igazgatosagunk az eqgyéb for-
raslehetéségek felkutatasaval, megszerzésével (palyazatok, kézmunka, kézcéli foglal-
koztatas stb.) tudta fenntartani miivei védképességét...”

A forrasok korlatozasa miatt nem valosult meg az elvarasok és a viz-
védelmi eszkozok allapotanak osszhangja, az eszkozok miikodtetése,
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karbantartasa és fejlesztése elmaradt a szervezetek altal folyamatosan jelzett
szinvonaltél. A KvVM az ellendrzés részére 2010 majusdban adott tajékozta-
tasa szerint a vizvédelmi eszkozok allapotara vonatkozoé allapotfelmérés
vagy tajékoztaté (miitargyak, gépek, berendezések, egyéb eszkozok) nem keé-
sziillt. A tarcan beliili informacioaramlas hianyossagara utal, hogy
ezzel ellentétben az ASZ kérdéivre adott intézményi valaszok szerint késziilt
allapotfelmérés, az n., Ertékels jelentés”.

A vizvédelmi eszkozok miikodtetéséhez, karbantartasahoz és fejlesztéséhez
sziikséges forrasokrol a viziigyi igazgatésagoknal 1995-ben felmérést
készitett az OKO Zrt., amit t6bb alkalommal, legutébb 2007-ben aktualizdlt. Ez
a felmérés — az ASZ ellenérzés részére adott valaszok szerint — nem tért ki az
igények és a valdsag viszonyanak értékelésére, csupan a redlis igények felméré-
sét célozta. Az OKO Zrt. felmérése szerint a miikodési koltségigények és a
tényleges finanszirozottsag kozotti kiilonbség jelentés. Kockazati té-
nyezo, hogy a valés fenntartottsagi szint a kivanatos szint 20-25%:-a.

A vizvédelmi eszkozok beruhdzasai vonatkozasaban is — az igazgatésagok, fel-
ligyeletek beszamoléi és az ASZ Kérdéivre adott valaszok alapjan — hason-
16 a helyzet, a sziikségestdl elmaradé a targyi és technikai feltételeket
ronto forrassziikités a feladatok végrehajthatéosagara, a vizvédelmi
eszkozok allapotara negativ hatassal volt. A beruhdzasi forrasok sziikos-
sége a targyi, technikai feltételeket jelent6sen rontottak, mert fontos és sziiksé-
ges fejlesztések — pl. labormiszerek beszerzése, elhasznalddott gépkocsik, iroda-
technikai gépek, laboratérium fitési rendszerének cseréje — maradtak el.

A bevételi forrasok, birsagok alakulasa, a ,szennyezo fizet” elv
és a szankciok érvényesitése

A vizvédelemhez kapcsolodo bevételi forrasokat dontden a feliigyeldségek ha-
taskorébe tartozé igazgatasi szolgaltatasi dij, birsagok és a vizkészletjarulék te-
szi ki. A tervezett bevételi forrasok teljesitése fontos tényezd, mivel fontos szere-
pe van a kornyezetszennyezések visszaszoritasaban, a mukodési forrasok ta-
mogatasaban.

A FofelligyelOség és a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feltigyeld-
ségek alapfeladatait (el6z6 pontban bdvebben részletezett) a vizsgalati id6-
szakban a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet és a 347/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet hataroztak meg.

A Fofeliigyel6ség 2004. janudr 1-jén jott létre, majd a 200S. janudr 1-jétél uj, in-
tegralt zoldhatésagként miikddd szervezet lett. A Féfelligyel6ség a miniszter ira-
nyitasa alatt mikodd minisztériumi hivatal, 6ndlléan gazdalkodd, kdzponti kolt-
ségvetési szerv. A jogszabalyban meghatarozott hatésagi jogkdrdkben illetékessé-
ge az orszdg egész teriiletére kiterjed. A felligyel6ségek onalléan gazdalkodé koz-
ponti koltségvetési szervek, amelyek vallalkozasi tevékenységet nem végezhetnek,
ugyanakkor az intézményi bevételi kotelezettség jelentSs. A felligyel6ségek felels-
sek tovabba a vizkészletjarulék beszedéséért.

A felszini és felszin alatti vizek védelmével Osszefliggd igazgatasi, hatosagi fel-
adatok jogszabdlyi hattere kiépitett, a hatosagi eljarasok (pl. intézkedések,
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birsdgok) megfeleléen szabalyozottak.'? Az elséfoku hat6ésagi hatdskoro-
ket a regiondlis feliigyel6ség, mig a masodfoku hataskort, mint a felligyel6sé-
gek felettes szerve a FéfeliigyelGség gyakorolja.'*® A hatdskorok, szolgadltatdsi
dijak, birsagok és azok mértéke ugyancsak részletesen szabalyozottak.'*

A fentieken kiviil ide tartozik még a kodrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viz-
lgyi felligyel6ségek illetékességi, valamint a nemzeti parkigazgatdésagok és a
kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatésdgok miikodési teriiletérdl szold 29/2004.
(XII. 25.) KvVM rendelet, a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet a kérnyezetvédel-
mi és vizligyi miniszter irdnyitdsa ala tartoz6 kézponti és tertileti dllamigazgatasi
szervek feladat- és hataskorérdl, a felszin alatti vizek védelmérol sz616 219/2004.
(VII. 21.) Korm. rendelet, valamint a felszini vizek min6sége védelmének szaba-
lyairdl sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet.

A feliigyeloségek altal az ellenérzés részére készitett (kb. 120 db tablazat)
birsagokra vonatkozo kimutatasai nem megbizhatoak, a beszamolok,
annak mellékletei és a kiildott tdblazatok oOsszevetésével elofordulnak elté-
rések és/vagy hianyossagok, és nincs informacié a kintlévéségekrdl. Ennek
oka - a Minisztérium szerint —, hogy a feltigyel6ségek altal haszndlt nyilvan-
tartas kialakitasa egyedileg tortént, nem hatdroztdk meg a kialakitds
egységes szempontjait, ennek kovetkeztében az iktatorendszer heterogén.
A tapasztalatok rendszerbe torténé beépitésével a lekérdezési lehetéségek kore
boviilt. Az egységes iratkezelo rendszer kialakitasat - a sziikséges forra-
sok hianya miatt — a Minisztérium nem kezdeményezte, a tervek szerint a tarca
folyamatban levé KEOP palyazat keretben tervezi megoldani az egységes irat-
kezel6 megvalositasat.

Az Allamigazgatasi Féosztdly észrevétele szerint: ,A feliigyel6ségeknél nincs egysé-
ges iktatérendszer a szervezeteknél, a hatosagi iigyeket kiilonb6z4 iktatoprogramokban
rogzitik. Ezeket az intézmények sajat koltségiikre és a lehetségeihez képest alakitottak
ki, ezért a hatosagi nyilvantartds heterogén, nem lehet egységes szempontok szerint le-
gytjteni adatokat. Nincs egységes ligytipus lista és nem ismert, hogy melyek azok a
szempontok, amelyek szerint a nyilvantartast vezetni kellene. Sok esetben egyesével,
minden iratot dtnézve tudnak becsiilt, kozelité adatokat szolgdltatni. Az évek soran a
feliigyel6ségek énerdbdl fejlesztették az iktatoprogramjukat, és az el6zd évek tapasztala-
tai alapjan ujabb és ujabb lekérdezési szempontokat épitettek be. Ennek kdszoénhetden
pontosabb lekérdezési lehet6ségek allnak rendelkezésre.”

Az EU kornyezetpolitikajanak alapelveit felsorolo, az Eurépai Unidrdl szolo
(Maastrichti) Szerz6dés 130. régi cikk (174. uj cikk) (2) cikkelyében megjelenik —
tobbek kozott — a magas szintd védelem elve, az elévigyazatossag elve, a meg-

132 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIIL. torvény (18) —
(21) §, a vizgazddlkodasrol szol6 1995. évi LVII. térvény (14) — (15) §, a felszin alatti vi-
zek védelmérdl sz6l6 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, a felszini vizek mindsége vé-
delmének szabadlyairél sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet.

153 A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatésdgi és igazgatdsi feladatokat el-
latod szervek kijelolésérdl szol6 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése és
az 5. § (5) bekezdése.

1% A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a viziigyi hatdsagi eljarasok igaz-
gatasi szolgadltatasi dijairdl sz6l6 33/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet.
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el6zés elve és a “szennyezé fizet” elv. A szennyezo fizet elv szerint a kor-
nyezeti kar koltségeit a kar okozoéjanak kell viselnie.

Kiilénbozd értelmezésekben a ,szennyezd fizet” elv jelentheti a hatdlyos kdrnye-
zeti normak betartdsanak koltségeit, illetve a szennyezés dltal okozott karok meg-
téritését. A KvVM szerint a gyakorlatban a ,szennyezd fizet” elv nehezen alkal-
mazhaté sok kdrnyezetvédelmi probléma esetén. Az EU az elvet egyeldre csak la-
zabb értelmezésében alkalmazza, mert még nincsenek, vagy nem elég hatéko-
nyak azok az eszkdzok (példaul kdzosségi kornyezetvédelmi adok), amelyek segit-
ségével a szennyezSket minden esetben az elharitds koltségeinek megfizetésére
kotelezhetnék.

A szennyvizeket kibocsatok feladatait, a kibocsatasi hatdrértékek meértékét,
az engedélyek kiadasa, az ellendrzések, a kiilonbozé birsagok kiszabasanak
elbirasait, illetve a felszin alatti vizek védelmével kapcsolatos birsagokat alap-
vetéen két kormdnyrendelet'® hatdarozza meg. A vizek kornyezetszennyezésével
kapcsolatos feladat hatdésagi hataskor, az engedélyezési, birsagolasi feladatokat
a felligyelOségek, az ellendrzést a felligyeldségek és az onellendrzésre koteles ki-
bocsatok végezték (végzik).

A kornyezetkarositokkal szembeni fellépés korében az eldirasok be nem tartasa
esetén a kibocsaténak birsagot (vizszennyezési, csatorna-, vizvédelmi, rendki-
viili vizszennyezési, rendkiviili csatorna-, fennmaradasi, felszin alatti vizvédel-
mi birsag) kell fizetnie. A felligyel6ségek a szennyez6k nyomon kovetésére, az
el6irt monitoring tevékenység meghatarozott idépontbeli teljesitésének, a jelen-
téseknek, a megfigyel6 pontbdl szarmazé mintavételi eredményeknek a koveté-
sére kiilon nyilvantart6 rendszert alakitottak ki.

A karmentesitésre kotelezett kibocsatdé a karmentesités tényfeltards és beavatko-
zas szakaszaiban végzett tevékenységének kornyezetre gyakorolt hatdsat, ered-
ményességét a kornyezeti dllapot valtozasat monitoring keretében koteles ellen-
Orizni. A felligyel6ségek a szlikds eréforrasok (telitett laboratériumi kapacitas,
human kapacitas, idé hidnya) miatt a kibocsaték altal végzett Onellendrzési

s

monitoringokat eltéré hatasfokkal, részlegesen tudtak kontrollalni.

A vizgazdalkodas teriiletén alkalmazhaté szankcidrendszer (vizgazdalkodasi
birsag, illetve szabadlysértési eljaras kezdeményezése) a jogkdvetés elGsegitésére
részlegesen alkalmas, mert az engedélyezési koltség és a kiszabhato birsag-
Osszeg aranytalansaga nem kell6 kényszeritd er6 engedély nélkiil vizi munka,
illetve vizi létesitmény épitése, lizemeltetése visszaszoritasara. A szennyezések
elsésorban a szennyviztisztitokra jellemzdek, az egyszeri szennyezések birsagai,
szankcionalasok hatasa valtozd, a szennyezé tevékenységek korlatozasara, fel-
fliggesztésére a vizsgalt idészakban nem Kkertilt sor.

A szennyezésekre, birsagoldasra vonatkozé szabalyozas hatékonysaga kér-
déses. A feliigyelGségek beszamolodi alapjan a szennyezok és birsagot fize-
tok szama és kore - dontéen a szennyviz birsagokndl — évrol-évre lénye-
gében nem valtozik. Ez arra utalhat, hogy a birsag nem éri el azt a hatast,

155 A 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mingsége védelmének szaba-
lyairdl, a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl.
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amivel elérhet6 a szennyez6 forrasok fejlesztéssel torténé megsziintetése. A mi-
nisztérium szerint: ,Amennyiben az tapasztalhaté hogy a birsagnak nincs visszatar-
t6 ereje, az nem a végrehajtoé szervek hibaja, hanem azt veti fel, hogy a jogi szabalyo-
zas, illetve a rendelkezésre all6 eszkozok nem megfeleloek. A szennyviz birsagoknal a
szennyezOk azért sokszor ugyanazok, mert a nem megfeleléen miik6doé szennyviztiszti-
to telepek bezarasara, miikodésiik felfiiggesztésére nincs mod. Ezt a jogszabdly sem
engedi meg, hiszen kézszolgaltatasrol van sz6.”

Az Allamigazgatdsi Féosztdly megjegyzése szerint: ,A szennyezé fizet elvének érvé-
nyestiléséhez részhez: a jogszabdlyok egyértelmiien meghatdrozzak a birsagok mértékét,
illetve néhany helyen a mérlegelési lehetdségeket is egyértelmiien szabadlyozzak. Ezen ki-
viil a masodfoku és a birésagi joggyakorlat is befolyasolja, hogy milyen birsagdsszeget
lehet megallapitani ott, ahol a jogszabaly mérlegelési lehetéséget biztosit. Ezekben az
esetekben az ujabb birsdgot és szankciot Ugy tudja elkeriilni az iizemeltets, ha valtoztat
a technoldgian, vagy beruhazast eszk6zol, ami viszont mdr anyagi kérdés, igy sok eset-
ben évek telnek el, amire a forras rendelkezésre dall a sziikséges fejlesztések kivitelezés-
éhez.”

Az ASZ kérdéivre adott valaszok szerint az elv a gyakorlatban csak részben al-
kalmazhaté. A szennyezo fizet elvének érvényesitése soran a feliigye-
16ségek részben a szankciéo alkalmazasa mellett, prevenciora torek-
szenek, mas vélemény szerint — az egyébként fels6 hatar nélkiili — a birsag 6sz-
szege nem ardnyos a szennyezés kovetkeztében kialakult kar mértékével, a
szennyezést ténylegesen okozok helyett dltalaban az adoéfizetd polgarok téritik
meg a kart. A leggyakoribb intézkedés a jegyzokonyv felvétele és a felszolitas
(atlagosan 75-90%) volt, biintetd, illetve szabadlysértési eljaras inditasa, a tevé-
kenység korlatozasa, felfiiggesztése, megtiltasa ritkan fordult el6. A vizekhez
kapcsolodo birsagok dsszege 90%-ban ezer, illetve 500 ezer Ft kozott alakult.

Szennyviz birsagok (M Ft)
Ev Eredeti Tény
2004 240,0 467,7
2005 410,0 11429
2006 500,0 660,8
2007 747,7 186,4
2008 203,9 748,0
2009 0,0 0,6

A kivetett birsagok és a befolyt birsagok kozotti eltérés az eljarasok elhuzédasa-
bdl, a megfellebbezett hatdrozatokbdl és a be nem fizetett birsagokbdl adédik.

A vizkészletjarulék a vizkészletekkel valé gazdalkodas egyik eszkoze, szere-
pe a viztakarékossagra osztonzés, a vizkészletek mindség és mennyiség
szerinti megkulonboztetése. A vizhaszndlat vizjogi engedélyesének adé maodja-
ra kell megfizetni, kivetése megfelel a VKI 9. cikkében foglalt, a vizi szolgaltata-
sok koltségeinek visszatériilésére vonatkozo eldirasainak. A jarulék meértéke
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4.5.

fiigg a vizkészlet és a vizhaszndlat fajtdjatdl is'*®. A vizkészletjarulék nyilvan-
tartasa az igazgatésagokrol a bevallassal és a jarulék beszedéssel egyttt 2005.
november 1-jétdl a feliigyel6ségekhez kertilt.

A feliigyel6ségek szerint ,A VK] ligyintézés és a vizhasznadlatok engedélyezésének egy
szervezeti egységhez torténé rendelése hasznosnak bizonyult. A vizjogi engedélyek meg-
fogalmazasandal kozvetleniil érvényesithetdek a vizkészletjarulék nyilvantartds vezetése
szempontjabdl elengedhetetlen kovetelmények. Masrészt a VK] ligyintézo kozvetleniil je-
lezhette, hogy mely vizhasznalatokndl kell hatésagi eszkozokkel kikényszeriteni az enge-

délyezettség rendezését, vagy hol sziikséges viziigyi feliigyeleti ellendrzést betitemezni.”

Vizkészletjarulék (M Ft)
Ev Tervezett Tényleges
2004 11 100,0 958,8
* 2005 11 100,0 12 304,3
2006 11 100,0 12 618,8
2 2007 10 630,1 13171,0
9 2008 10 593,9 14 336,0
- 2009 11 591,7 14 708,1
2010 12 000,0 7 262,9*

*2010. IV. 30. adat

A vizkészletjarulék — 2005 6ta — kozponti koltségvetési bevétel, kismértékben
és kozvetett modon hozzajarul a teriileti szervek miikodéséhez, mas
agazati szakmai célra nem hasznalhato. A vizkészletjarulék beszedése a
tervezettnek megfelelGen, illetve a felett teljesiilt, a vizsgalt idészakban
10-30% kozott haladta meg a tervezett eloiranyzatot.

A koltségvetési torvények eldirdsa szerint: amennyiben a Termékdijak alcim 1-9.
jogcim-csoport és 12. cim, 5. Vizkészletjarulék alcim eléiranyzata egyiittesen leg-
alabb 101%-ban teljestil, akkor lehetéség van a 6. Kérnyezetvédelmi, természet-
védelmi és viziigyi hatdsagi szervek cim személyi juttatdsait és munkaadodkat ter-
held jarulékokat tullépni és a teriileti szervek rendelkezésére bocsatani.

A Vizgazdalkodasi Féosztdly véleménye szerint: ,A koltségvetési tervezés idbszaka-
ban a vizkészletjarulék elvonasat kévetden a viziigyi dgazat tobbszor tett kisérletet arra,
hogy az addjellegii bevételként befolyt vizkészletjarulék legalabb egy részét agazati cé-
lokra fordithassa (pl. arvizvédelmi miivek fenntartasa, vizbazisvédelem, vizgyiijto-
gazdalkodasi tervezés), térekvése nem jart sikerrel.”

A vizikozmii szolgaltatok privatizalasa, a vizdijak megal-
lapitasa

A vizikdzmi privatizalas 1995-ben kezd6dott, szabdlyainak keretét a vizgaz-
dalkodasrdl sz6l6 torvény (Vgt.)' teremtette meg. A vizikozmi vagyon allami

156 Szabdlyait a vizgazddlkodadsrdl sz616 1995. évi LVIL. torvény 14-15. §, 15/A-15/E. §,
30-32. §-ai hatarozzak meg.
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vagy onkormadnyzati tulajdonban lehet, mert a Vgt. (9. §) a vizikdzmiuivek léte-
sitményeinek létesitését, fenntartasat, tizemeltetését allami, illetve 6nkormany-
zatok hataskorébe utalta, ugyanakkor bizonyos kivételek lehetoséget ad-
tak arra, hogy a vizikozmiivek tizemeltetésének pdlydztatdsa soran részt ve-
hessen magantulajdonban 1évo gazdasagi tarsasag is. A KvVM-nek
nem volt rahatasa a privatizacios folyamatokra.

A vizikdzmiivek alaptevékenysége az ivovizellatdst, valamint a szennyvizelveze-
tést és -tisztitast szolgald vizikdzmivek mukodtetése, ezaltal a kodziizemi szolgal-
tatas biztositasa.

A vizgazdalkoddsrdl sz616 tv 9. § (1) szerint az dllam a kizardélagos tulajdonaban,
valamint az énkormdnyzat a térzsvagyondban 1évé vizikdzm 1étesitmények 1é-
tesitésérdl, fenntartdsardl, lizemeltetésérdl, kizardlagos részesedéssel rendelkezd
gazdalkodé szervezet létrehozdasaval gondoskodhat, de a miikddtetés gyakorlasa-
nak id6leges jogat koncesszios szerz6désben dtengedheti.

Az dllami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény felhatalmazasa alapjan hozott,
az allami vagyonnal valé gazddlkoddsrél sz6lé6 kormdnyrendelet!'® szerint: ,Al-
lami vagyont — térvényben vagy térvény felhatalmazadsa alapjan kiadott kormanyrende-
letben meghatdrozott kivétellel — versenyeztetés utjan, a Vtv. 34. §-a szerinti eljarassal
lehet értékesiteni”. Ezek a kivételek a vizgazdalkodadsrdl sz6l6 térvény, a helyi 6n-
kormadnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 80/A-80/B. §-ai és a koncesssziorol
5z016 1991. évi XVI. torvény. Ezek alapjan az lizemeltetési jogot pdlyaztatasi elja-
ras lefolytatdsaval, koncessziés pdlydzat keretében lehet szerezni, illetve az On-
kormanyzati tv. alapjan, a vagyonkezeldi jogot palyaztatdas utjan lehet atadni. A
vizikdzmiivek lizemeltetésében pdlydztatds eredményeként részt vehet magantu-
lajdonban 1évé gazdasagi tarsasag is.

A vizikdzmi szolgaltatas ellatasat célzé vagyon két egyértelmiien elhatarolhaté
és elhatarolandé részbdl, a vizikozmid vagyonbdl és a miikodteté vagyonbdl all.
A vizikézmi vagyon (mindazon mitargyak, berendezések, felszerelések dsszessé-
ge, amelyek a vizikdzmivet alkotjak és a szolgaltatashoz kozvetleniil kapcsold-
dik, a kdzszolgaltatas alapvetd elemei) toérzsvagyon, kizarélagos dllami tulajdon.
A mikodteté vagyon (a vizikozmi vagyon korébe nem tartozé mindazon eszko-
z0k 0Osszessége, amelyek a vizikozml vagyonhoz kapcsolédéd feladatellatashoz
sziikségesek, a kozszolgaltatashoz kozvetleniil nem kapcsolddik), amely a szolgal-
tato gazdalkodo szervezet tulajdonat képezi.

A vizikozmiivek iizemeltetoi korében heterogén tulajdonosi struktu-
ra jott létre. A vizikozmi szolgdltatds tertiletén kb. 370 (2010-es nem hivata-
los adat szerint kb. 380) lizemelteté mukodik. Ebbdl 5 regiondlis allami tulaj-
donu tarsasag, ezek felett az allami vagyonrdl sz616 térvényben foglaltak alap-
jan 2007. szeptember 25-ét6l a KVM vagyonkezelésben 1év6 allami tulajdonu
részesedések felett a KvVM tulajdonosi joggyakorlasa megsziint,'*

azt a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs (NVT) gyakorolta, 2008. januar 1-

%7 A vizgazdalkodadsrodl szO016 1995. évi LVIL. torvény.
158 A 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 24. §.
139 A 2007. évi CVLI. tv. 59. § (5) és (6) bekezdése alapjan.

84



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

jétél a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt) utjan. A dontést az MNV
Zrt. készitette el6, a KvWM-t nem vontdk be,'® de a regiondlis vizmd tarsasagok
esetében a szakmai irdnyité és az arhatésagi feladatokat a viziigyekért felel6s
tarca végzi. A KvVM nem rendelkezik informaciokkal a 370 iizemelte-
to tulajdonosi osszetételérol.

Allami tulajdont vizkézmii az Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Vizmiivek Zrt., a
Tisza Menti Regiondlis Vizmivek Zrt.,, a Duna Menti Regiondlis Vizmi Zrt., az
Eszak-Dundantuli Vizm Zrt. és a Dunantuli Regionalis Vizmi Zrt.

A privatizalt szolgaltatok szamarol, miikodésiik tapasztalatairdl a KvVM meg-
bizdsabol nem késziilt felmérés vagy tanulmany. A tulajdonosi-, iize-
meltetési struktura a fejlesztési forrasokhoz valoé hozzajutast nehezi-
ti. A KvVM és az NFU allasfoglaldsa szerint az Eurdpai Unié akkor bizto-
sit tamogatast, ha az EU-s forrasbdl megvaldsulé beruhdazdas — az uniés minta-
nak megfeleléen - kozosségi (0nkormanyzati, allami) tulajdonba kertl. Ezért
indokolt a vizikdzmiivagyon kozosségi tulajdoni korben tartasa.

A Magyar Vizikozmi Szovetség (Bp. 2007. junius hé) szerint: ,A vizi kézmiiszolgal-
tatasrol szolo toérvény hatasvizsgalata” tanulmanya csak 2006. évi és korabbi adatokra
épiilt: ...egyes dnkormanyzati torzsvagyonba tartozo vizik6zmiivek — az akkori szabalyo-
zas szerint még jogszertien — gazdasagi tarsasagok tulajdondba keriiltek Ennek rende-
zetlensége neheziti a stabil, szakmai szempontbdl indokolt nagysagu szervezeti struktu-
rak kialakitasat, a vagyonkezelés intézményének bevezetését.

A KvVM vizgazdalkodasért felelés szervezete szerint (2010. majus): ,A
vizikézmii vagyon allami vagy onkormanyzati tulajdonban van, ezt a tu-
lajdonosi struktirat — figyelemmel az agazat stratégiai jellegére — a jovo-
ben is meg kell orizni.” NKP-III. szerint ,megoldasra varé feladat a vizikozmii
szolgaltatas kiemelt stratégiai jelentdségd, kozosségi ligyként valo kezelése, az ehhez
sziikséges garanciak megteremtése (pl. tulajdonviszonyok, iizemeltetési feltételek), az
elaprézodott vizikozmil lizemeltetési struktura fejlesztése, illetve ehhez kapcsolédéan a
szakszertiség és a szolgaltatas biztonsaganak emelése.”

Az ASZ jelentés-tervezet végsé szakaszdban megjelené az ivévizminéség-javité
program végrehajtasat segité onkormanyzati forrasok megteremtésérél szolo
1254/2010. (XI. 19.) korm. hatarozat rendelkezett ,valamennyi iizemeltetett
vizikézmil-létesitmény fenntarthaté és koltséghatékony iizemeltetési feltételeinek meg-
teremtése érdekében elrendeli a szolgaltatas intézményi rendszerének atalakitasara
vonatkozo torvényjavaslat koncepcidjanak kidolgozasat” célz6 feladatrél, 2010. de-
cember 31. hataridével. Ennek ellenére 2011 februarjaban még csak a koncep-
cio tervezet egyeztetése volt folyamatban.

A vizikbzmivek dltal ellatott szolgadltatasok utan vizdijat dllapitanak meg, a
dij megallapitasi modszerét illetéen a VKI 9. cikke alapjan jelentSs val-
tozasok varhatéak. A tagdllamoknak ugyanis figyelembe kell venniiik a
vizszolgaltatasok megtériilésének elvét, beleértve a kornyezeti és a viz-

160 A Regiondlis vizi kézmii tarsasagcsoport kialakitdsa egyes szolgaltatok vagyonkeze-
lésbe adasa utjan” ciml anyagot az MNV Zrt. készitette.
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készletekkel Osszefliggd koltségeket, tekintettel a III. melléklet szerint elvégzett
gazdasagi elemzésekre és kiilondsen a szennyezo fizet elvére. Ezen beliil 2010-
ig biztositaniuk kell, hogy a vizzel kapcsolatos arpolitika megfeleld
késztetést biztositson a vizkészletek hatékony hasznalatahoz. Az drak
megallapitashoz kapcsol6dd szempontokat a vizgazdalkodasrol szold torvény
és az OVGI 7. és 8.5. pontja is tartalmazza.

Magyarorszagon a dijmegallapité hatdésagok kiiléonbozé modon, kiilénbozo
modszertan alapjan és kiilonbozo — rendszerint helyi — érdekek mentén allapit-
jak meg a dijakat.'®! Az tizemeltetGk tobbsége az 6nkoltség alapu hatdsagi ar-
megallapitast alkalmazza. Ennek elszamoldsi moédszere szerint, az érték-
csokkenés altalaban alacsonyabb - a tarsasagi adordl és az osztalékado-
1ol sz016 1996. évi LXXXI. torvény leirasi kulcsok jegyzékében meghatarozott -
az adomentesen elszamolhaté mértéknél. Ennek kovetkeztében az
eszkozok felujitasahoz, potlasahoz sziikséges forrasok nem, vagy
nem teljes koriien biztositottak.

Az unidés tamogatds igénybevételével megvaldsuld projektek esetén eldiras
(betartasat a tamogatott onkormanyzatoknak vallalniuk kell), hogy a létrejovo
kozszolgaltatasi eszkozrendszer mukoddtetésével vagy vagyonkezelésével egytitt
végzett kozszolgaltatasok ara, (legalabb az inflaciés hatasokkal korrigalt
értékcsokkenés) fedezze az unids tdmogatdsbdél megvalésulé vagyontargyak
fenntartasat, felajitasat és ujrapotlasat. E miatt tobb 6nkormanyzat -
tekintettel a lakossagot érinté jelentds ivovizdij-novels hatdsra — visszalépett
az unios tamogatas igénybevételétol.

A Kohéziés Alapbdl és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztiszti-
tasi projektek megvalésitdsanak ellenérzése (2009.) sordn az ASZ javaslatot
fogalmazott meg a kdrnyezetvédelmi és vizligyi miniszternek, hogy vizsgaltassa
feliil a viz- és csatornadij allami tamogatasi rendszerét tekintettel arra, hogy
egységes dijképzési elbiras és arkontroll hianyaban nem dllapithaté meg az
egyes telepiilési onkormanyzatok igényének megalapozottsaga, raszorultsaga.

Az NKP-III. 5.4.5.1 Biztonsagos ivovizellatds cimi intézkedése is célként tiizi
ki a vizikdzmivekre vonatkozéan sziikséges atfogo jogi szabalyozas kidolgoza-
sat és bevezetését (ezen beliil pl. a dijrendszer és a tdmogatasok EU-konform és
szocidlis szempontu atalakitasat).

A gazdasagi tarsasagi tulajdonba kertlt vizikozmuvek helyzetének rendezése,
valamint az egységes dijszamitas alapjainak bevezetése érdekében a viziigyi
tarca elokészitette a vizikozmiivekrol és vizikozmi szolgaltatasrdl szold tor-
vény, valamint a vizgazdalkodasrdl szolé torvény modositdsanak tervezetét.
Ennek keretében a vizikozmiivekrol és a vizikozmii szolgaltatasrol
$z0l6 torvény tervezetében javaslatot tett egy 4j kormdanyhivatal, a Ma-
gyar Vizikdzmi Felligyelet 1étrehozasara. Ennek feladataul, a vizikézmu szol-

161 A vizikbzmd szolgaltatasban — annak ellenére, hogy az egészséges ivovizellatas (és a
szennyvizelvezetés is) kiemelt jelent6ségli kozfeladat — dijképzési eldiras, ellenérzési
mechanizmus nem miikddik (Magyar Vizikézmi Szdvetség: A vizi kdézmiszolgaltatas-
6l sz616 torvény hatdsvizsgadlata, Budapest, 2007. junius ho).
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5.1.

galtatasi dijak képzésére vonatkozo eldirasok betartasat és a vizikozmi szolgal-
tatasi dijjelentést ellendrzd, az elszamolassal, szamlazassal, dijfizetéssel, mérés-
sel kapcsolatos jogszabdlyi eldirasok megsértésére vonatkozé panaszokat ki-
vizsgalasat jelolte meg. Ezen kivil a vizgazdalkodasrdl szoldé 1995. évi LVII.
torvény modositdsa keretében a tobbtényezGs — az alap és a mért fogyasz-
tashoz igazodo - fogyasztasi dij bevezetésére tett javaslatot. A tor-
vénytervezetek nem kertltek a Kormany elé.

A VIZGAZDALKODAS FELUGYELETENEK JOGI, SZERVEZETI, ELLEN-
ORZESI ESZKOZRENDSZERE

A vizgazdalkodasi feladatok jogi hattere

A vizgazdalkodas Osszetett, szerteagazo, EU direktivak altal nagymértékben de-
terminalt jogi szabdlyozasi hatterét a vizgazdalkodasrdl sz6l6 alaptérvény mel-
lett jellemzéen kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek alkotjak.

A vizgazddlkodas dllami és telepiilési feladatait a vizgazdalkodasrél sz6l6 1995.
évi LVIL. torvény értelmében a Kormany, a vizgazddlkodasért felel6s miniszter, a
Kormany dltal meghatdrozott munkamegosztasi rendben az érdekelt miniszter,
valamint a telepiilési 6nkormdanyzatok latjak el.

A Vgt. a tertileti jelentdségl vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladatok, koncepcidk
egyeztetését, véleményezését teriileti és részvizgytijté szintd tandacsok, az orszagos
jelentéségliekét az Orszagos Vizgazddlkodasi Tandcs (OTV) hataskorébe utalja,
ezek munkadjdban, jogszabdlyban meghatdrozott szervek vesznek részt.

A torvényi szabalyozas a Kormadny, a viziigyi igazgatdsi szervezet, a helyi
Onkormanyzatok és a vizikdézmiivek, a vizgazdalkodasi tarsulatok kozott a fel-
adatelosztast altalanosan rendezi. Hianyzik az dllami és helyi feladatok terje-
delmének és tartalmanak definidlasa; a vizgazdalkodasért felelos koz-
ponti és helyi szereplok kozotti egytittmiikodés, koordinacié konkrét
meghatdarozasa; a feladatok konzisztens egymasra épiilése, a szamon
kérhet6séget biztosité felelosségi kompetenciak egyértelmi kijelolése; a
vizgazddlkoddsért felel6s intézményrendszer és a létszam feladatokhoz
rendelése. A torvény a viziigyi igazgatds szervezetén kiviil nem jeloli ki a viz-
gazdalkodashoz felelésként kapcsolodd tarcakat. Az érintett miniszterek fel-
adat- és hataskorét szabalyozé kormanyrendeletekbdl sem kovethetd egyértel-
miuen nyomon pl. az ivovizmindséggel, a biztonsagos vizellatassal kapcsolatos
feladatellatas. (Részletesen a szervezeti hattérrel foglalkozo 2. pontban.)

A Vgt. a vizikdzmi szolgaltatds kozfeladattal kapcsolatban nem szabalyoz-
za az allam és az dnkormanyzatok ellatasi felelésségéhez igazodé tulajdoni
viszonyokat, a biztonsagos kozszolgaltatas és a fogyasztévédelem garanciait,
valamint a fogyaszté és a szolgaltatdé viszonydnak szakmai szempontbdl 1é-
nyeges elemét, a szennyviz-bekotési kotelezettség eloirasat.

A Vgt. nem biztosit egyértelmii, atlathato, hosszabb tavra eléretekintést
nyujté szabalyozasi kornyezetet és feltételrendszert tobbek kozott az EU
iranyelveknek valé megfelelés szempontjabdl kiemelten fontos ivoévizmindség-
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javito, valamint a szennyvizelvezetési és tisztitdsi program keretében megvalo-
sul6 beruhazasokhoz.

A vizgazdalkodas jogi szabalyozasaval kapcsolatos hianyossagokat -
joghézagok, eltérd jogértelmezési lehetdségek, egyes jogszabalyok hianya, a
jogszabalyok gyakori valtozasa, az idébeni megjelenés problémai, egyes tevé-
kenységek tulszabdlyozottsaga — a teriileti szervek (feliigyel6ségek és viziigyi
igazgatosagok) kérdbdives megkeresés keretében adott valaszai, valamint a
helyszini ellenérzésink'®* tapasztalatai is alatamasztottak (részletesen a 10.
szamu mellékletben talalhatod).

A jogi szabalyozas nem teremtett kiszamithato, stabil hatteret sem a
teriileti szervezetek, sem az iigyfelek részére, mivel a vizsgalt idészakban
a hatésagi feladatot ellato tertileti szervek jogallasa, feladatkore, szervezete, il-
letékessége gyakran valtozott. A miikddésre kihaté kockazati tényezot jelentet-
tek a feladat- és hataskoroket érinté —a feladatok atrendezésével, a hatdsagi
szervezetrendszer belsd atalakitasaval jard — évenkénti jogszabalyvaltozasok.

A hatésagi, szakhatésagi, valamint engedélyezési feladatokat végzo feliigye-
16ségek a jogszabalyi kornyezettel kapcsolatban - kérdéives valaszadas
soran — szamos, a miikodésiiket kedvezotleniil befolyasolo észrevételt
fogalmaztak meg.

Az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatos szabdlyozas gyakori valtoza-
sai (pl. a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kdrnyezethasznalati engedé-
lyezési eljarasrol szol6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5 alkalommal moédo-
sult) jogalkalmazasi problémakat vetettek fel a feliigyel6ségek hatdésagi
miikodése soran, ugyanakkor az iigyfelek részére is jogbizonytalansagot
okoztak.

A viziigyi igazgatosagok elsésorban az egyes jogszabalyok, valamint a
végrehajtasi rendeletek, tovabba az egységes értelmezés hianyat, a
jogalkalmazasi bizonytalansagot, esetenként az egymasnak ellentmon-
do rendelkezéseket vagy a tulszabalyozottsagot jelolték meg a feladat-
ellatas szempontjabdl kockazati tényezoként.

A teriileti szervek felvetették, hogy az allami vagyonnal valé gazdalkodas
témakorében a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) és a felligye-
16ségek (KTVF), valamint az igazgatésagok (KOVIZIG) kozotti tulajdonosi
és vagyonkezeloi jogokat az allami vagyonrél szolé 2007. évi CVI. tor-
vény nem rendezi megnyugtatoan.

Az NFU az engedélyezési eljardsok szabdlyozdsaval kapcsolatban a gyakori
valtozasbdl adodo jogalkalmazasi problémakon tul felvetette, hogy a hatdsagi
engedélyezési dij radikalis megnovekedése akar az eddig tdmogatasban részesi-
tett projektek ellehetetlentilését is okozhatja. Jelezték tovabba, hogy az allami

162 Helyszini ellenérzést végeztiink a Fels6-Tisza-vidéki KTVF-nél, a Dél-Dunantuli KTVF-
nél, valamint a Dél-Dunantuli KOVIZIG-nél.
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vagyonnal valé gazdalkodas témakorében az MNV Zrt. hozzdajarulasanak
megszerzése rendkivili problémat jelent.

A Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosanak 2008-2009 évekre sz616
beszamoloja — ,III. 5. Vizvédelem, vizgazdalkodas” foglalkozott — a vizgazdal-
kodas jogi szabdlyozasaval, azon beliil a 2009 oktoberében véleményezett, a
Vgtv. atfogd moédositasara vonatkozé torvénytervezettel. (A véleményezés id6-
pontjdban a jogalkotasi folyamat még nem fejez6dott be.) A beszamolo
egyetértett a vizikozmiivek miikodésére, a tulajdoni rendezésre vonat-
kozé moédositassal, a vizgazdalkodds hatésagi ellendrzésének kiemelt kezelé-
sével. Ugyanakkor kifogasokat fogalmazott meg a szabalyozas egységességével,
a tavlati célok hianyaval, a miikodéssel, a szektorfinanszirozassal és az armeg-
allapitas feliilvizsgalataval 6sszefiiggé hianyossagok miatt.

»--. Q tervezet tobb olyan rendelkezést tartalmazott, mely eléremutato a vizikbzmii szek-
tor helyzetének rendezése szempontjabol, mivel szamos, eddig nem rendezett kérdést,
mint példaul a vizikozmiivek tulajdoni helyzetét, miikodtetési formdkat, fogyasztové-
delmi kérdéseket szabalyozasa ala vont. Egyetértettiink a tervezet altalanos indokolasa-
ban foglaltakkal, vagyis azzal, hogy a vizzel, mint korlatozott mennyiségben rendelke-
zésre allo, kulcsfontossdagu természeti elemmel vald ésszerii gazdalkodasnak feltétele,
hogy a vizhaszndlat annak minden fazisaban hatdsagi ellenérzés mellett torténjen, ki-
egészitve azzal, hogy a vizhaszndlatot a fenntarthatésdg elvének megfelelen kell meg-
szervezni.

Aggalyosnak tartottuk ugyanakkor, hogy a tervezet akkori tartalma szerint tovabbra sem
teremtett 6nallé, egységes dgazati szabalyozast, a szektorra vonatkozo taviati célokat, a
szektor miikodésének elveit nem tartalmazta, nem hatdrozta meg a szolgaltaté miiko-
dési feltételeit, az iizemeltetés feltételeit, nem hozott létre engedélyezési, ellendrzési
rendszereket, vagyis nem volt hivatott megteremteni a szétaprézodott, nem megfelel6
szakmai felkésziiltségii iizemeltetd rendszer miikddése ellenérzésének, atalakitdsanak
kereteit, és nem vizsgalta feliil az armegallapitas, a szektor finanszirozasanak kérdésko-
rét sem.”

Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa az darviz és belviz elleni vé-
dekezés jogi szabdlyozasaval kapcsolatos — vizsgalatunkkal egyidejilileg megje-
lené - dllasfoglalasa tobb kritikat fogalmazott meg, és felkérte a vidékfej-
lesztési minisztert, hogy fontolja meg egy uj arviz és belviz elleni védekezési
koncepcio kidolgozasanak kezdeményezését.

Az arvizek és a belviz elleni védekezés, az artéri épitkezések hatdsagi engedélye-
zésének jogi szabdlyozasa attételes, nehezen attekinthetd, egyebek kozott azért is
hianyos és ellentmonddsos, mert még nem fejez6dott be a nagyvizi meder, azaz
az artér kijelolése. Mindezek miatt sériil a jogbiztonsag, a tulajdonhoz valé jog és
az allam se tehet maradéktalanul eleget életvédelmi kotelezettségének.

A vizugyért felelés minisztérium az orszaggyilési biztos dllasfoglalasaval
kapcsolatban jelezte, hogy a Viziigyi Szakallamtitkarsagnak nem volt lehetdsé-
ge véleményalkotasra, szamos ellenvéleményt fogalmaztak meg, tobbek
kozott az artéri épitkezések hatdsagi engedélyezésének jogi szabalyozasaval
kapcsolatban.
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5.2.

A vizgazdalkodas szervezeti hattere

A vizgazdalkodasi torvény az agazati iranyitasi, szakmai feladatokat a vizgaz-
dalkodasért felel6s miniszter, valamint a vizekkel, vizilétesitményekkel Ossze-
fliggd igazgatasi tevékenységet a viziigyi igazgatasi szerv hataskorébe utalta.

Az agazati feladatokat a kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter feladat- és hatds-
korérsl szO0l6 kormdnyrendeletek,'®® a szervezeti rendszert a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, vizligyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatoé szervek kijels-
1ésérol sz616 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet hatdrozta meg.

A helyszini vizsgdlatunk idején tortént kormdnyvaltds, kormanyzati struktura-
valtozas keretében a vidékfejlesztési miniszter feladat- és hataskorébe kertiltek a
kornyezetvédelemmel, a természetvédelemmel és a viziiggyel kapcsolatos felelds-
ségi korok (212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet). Az dllamtitkari iranyitasu kérnye-
zetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi szervezet miikodési rendjének szabdlyo-
zasa, kialakitdsa vizsgdlatunk idején volt folyamatban.

Osszességében a vizgazdalkodas egyes feladatainak megoldasaban a
résztvevok kozotti felelosségi kompetenciak atlathatdésaga, a sza-
mon kérhetdség teljes koriien nem volt biztositott. A vizgazdalkodas-
ban érintett felel6sok (tarcak) kozotti koordinaciot a szabdlyozas egyértelmien
nem rendezte. Hidnyzott a kiillonb6z0 szerepl6k tevékenységének , 0sszekotése”,
konzisztens egymasra épiilése. A KvVM ,sajat elhatarozas”, ,sajat dontés”
alapjan elvégzett feladatainak (szakmai iranyitas keretében készittetett tanul-
manyok, ivovizellatasi hianyossagok felmérése II. titem) koordinaltsdga nem
volt nyomon kovethetd.

A miniszter a kOrnyezet-, és természetvédelemért, valamint a vizgazdalkodasért
vald felel6ssége korében iranyitotta a vizgazdalkoddasban érintett orszagos és
tertileti szervezeteket: Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeltigyel6ség (OKTVF); Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési
Igazgatésaga (KvVM FI); Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsag
(VKKI); kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek (KTVEF);
kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatésagok (KOVIZIG); nemzeti parkigazgato-
sagok (NPI).

A vizgazdalkodasi feladatokért felelos szervezet kialakitasanak cél-
szeriisége, feladat-orientaltsaga, a létszam és a feladatok 6sszhangja
hatdstanulmdny hidnydban nem volt megitélheto.

Az ar- és belvizi védekezésben érintett intézményrendszer miikodte-
tése feliilvizsgalatra szorul. A kozponti és a helyi (szakhatésagok, onkor-
manyzatok), valamint a feladatban részt vevé non-profit — Arvizvédelmi és Bel-
vizvédelmi Kozponti Szervezet Non-profit Kozhasznu Kft. (ABKSZ) — szervezetek
kozotti egylttmikodés nem volt problémamentes. A KvVM allaspontja szerint
az arvizvédelem allami feladat, amelyet a viziigyi igazgatdésagoknak kell ellat-

1637 kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter feladat- és hataskorérdl szol6 155/2002. (VIL.
9.) Korm. rendelet, valamint a 165/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet.
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ni. Ennek alapjan az dllami feladat kiszervezésének gyakorlata, az ABKSZ drvi-
zi védekezésben vald részvétele megkérddjelez6dott. o

A vizsgalt idészakban, tobb litemben - az ismétlodd kormanyzati takarékossagi
programok keretében, elvonasok mellett kényszerd, rovid hataridével — végre-
hajtott szervezeti valtozasok nem minden esetben voltak kelloen at-
gondoltak, hosszabb tavon miikodoképesek. A teriileti viziigyi intéz-
ményrendszeren beliil a gyakori szervezetvaltozasok kovetkeztében hiany-
zott a hatékony mikodéshez sziikséges kiszamithatosag, stabilitas.

A KvVM SzMSz-ének valtozdsaival kapcsolatos minisztériumi tajékoztato
is utalt az intézmények fejezeti iranyitasi gondokbdl ad6dd, a miikodési for-
rasok tervezését is nehezitéo problémakra, valamint az ezzel kapcsolatos
kedvezd valtozasokra.

A tajékoztato szerint: , Osszegzés: A fentiek alapjan egyértelmiien lathaté, hogy a ha-
tésdgi szerveknek nem volt stabil irnyitasuk. Evente, illetve pdr havonta valtozott az
iranyitas helye a minisztériumon beliil. Az iranyité személye azonban ennél is siiriibben
valtozott. (nem csak a vizsgalt id6szak alatt, hanem ezt megeléz6en is)... Ez nagyban
gatolta a hatékony iranyitdst, az egységes miikodést... 2009. VI.26-t6l kiilén szervezeti
egység foglalkozik a szervezetiranyitassal, kikiiszobélve a fenti problémadkat. A Féosztaly
miikodése alatt (11 hénap) megtértént a hatosagok szervezeti felépitésének egységesité-
se, szamos elérelépés tortént az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitdsaban, a
koltségvetési forrasok rendelkezésre allasanak eldsegitésében és biztositdsaban. Ameny-
nyiben a hatésdgi szervek a tovabbiakban is miikddnek, mindenképpen sziikséges egy
iranyito szervezeti egység a hosszu tavu jogszeri és egységes miikodés érdekében.”

A feladatokhoz igazodé létszam hianya - a feliigyel6ségek és az igazgatdsa-
gok kérdéives formdaban adott valaszai alapjan'®® — a viziigy tertileti szerveinél
a jogszabdlyban el6irt feladatok egy részének elmaradasat eredmé-
nyezte. A teriileti szervek a szervezeti valtozasokkal egyiitt jar6 létszamleépité-
seket kockazati tényezdként értékelték. (Részletesen a 10. szamu mellékletben.)

A feladat és 1étszam kozotti 6sszhang hianyat jelzi, hogy nem volt biztositott a
minisztériumi viziigyi szervezeten beliil a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
Programhoz (VIT) kotédé Tarcakozi Bizottsag (TB) titkarsagi feladatainak ella-
tasahoz sziikséges létszam.

A vizgazdalkodasban felelosként érintett szereplok, minisztériumok
(KvVM, FVM, EiiM, NFGM-NFU) kozotti feladatelosztast, az ,elsd helyi fele-
16sség” kérdését az egyes konkrét programokhoz kapcsolédéan (Ivéviz-mindség
Javité Program, Vizgyijt6-gazdalkodasi Terv (VGT)) a jogszabalyok atlat-
hato, a szamon kérhetoséget, — pl. az ivoviz tisztasagaval kapcsola-
tos egészségiigyi mérések feladatat - biztosito moédon nem rendezték.

164 Az ABKSZ tevékenysége a KvVM dltal megkotott szerzédésben foglaltak szerinti
vizkarelharitasi kdézhasznu tevékenység, részben vallalkozasi és szolgaltatasi tevékeny-
ség kiilsé megrendelSk szamdra. Az ABKSZ 2008. janudr 1-jéts] a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezeld Zrt. vagyonkezelésébe keriilt.

165 Kérdéives valaszadds keretében ,A feladatvaltozdasok feltételei (1étszam, forrds stb.)
adottak voltak-e?” kérdésre adott valaszok alapjan.
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A megfelel6 mindségl ivoviz ellendrzése kapcsan a KvVM a 201/2001. (X. 25.)
Korm. rendeletre hivatkozdssal, az EiM elsé helyi felel6sségére mutatott ra. A
vonatkozé jogszabdlyban a tdrcaszintd irdnyitas elsé helyi felel6ssége konkrétan
nem jelent meg, az ANTSZ-ek feladatainak felsoroldsdn til minddssze egy pont
hivatkozik az EiiM-re; a Zaré rendelkezések 10. § (15) bek. alapjan: ,,a 9. § (3) be-
kezdése szerint készitett 0sszefoglald alapul vételével az EiM 3 évente jelentést
kild az EU Bizottsdgdnak az emberi fogyasztasra szant viz min8ségérdl”.

Az EG4M miniszter feladat- és hatdskorérdl sz6l6 161/2006. (VII. 28.) Korm. rende-
let az ivévizmindség javitdsaval, az ivévizellatas biztonsagaval kapcsolatos fel-
adatot ugyancsak nem konkretizalta.

A Vidékfejlesztési Minisztérium az észrevételezés sordn jelezte az ivoviz-minéség
javitasaval, valamint az ivoviz-ellatas biztonsagaval kapcsolatos ,,elsé helyi fele-
16sség” kérdésére vonatkozéan, hogy az 1991. évi XI. tv. 4. § (1) bekezdés b) pont-
janak rendelkezése rogziti az egészségligyi allamigazgatdsi szerv felelGsségét az
emberi fogyasztdsra szant viz minéségi kdvetelményeivel és az ellenérzés rendjé-
vel kapcsolatban.

A Minisztérium dltal hivatkozott térvény, valamint a kapcsol6dé jogszabdlyok (a
201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet, tovabba az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelnokséget vezetd dllamtitkdar feladat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII.
1.) Korm. rendelet) dltaldnossdg szintjén tartalmazzdk az ivéviz-mindség javita-
saval, valamint az ivéviz-ellatas biztonsagaval kapcsolatos feladatokat.

Az ivévizmindséggel kapcsolatos kormany-elSterjesztéseket a vizsgalt idészakban
az EuM, valamint a KvVM tdrsel6terjeszt6 minéségben készitette el6. A Kor-
manykabinet 2010. februdr 16-an megtartott tilésén a KvVM-et bizta meg az Ivoé-
vizmindség-javitd Program felgyorsithatésagdnak és a sziikséges intézkedésekre
vonatkozé javaslat el6készitésének feladataval.

A 2010. évi kormanyzati struktura valtozasat kovetdéen kiadott, az egyes mi-
niszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hatas-
korérdl szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelemmel, ezen
beliil a vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a vidékfejlesztési miniszter
hataskorébe utalta, részletesen feltiintetve a miniszter altal a témakorben
ellatandé iranyitasi, feliigyeleti, valamint a jogszabaly elokészités-
hez, illetve kiadashoz kapcsolodo feladatait. Ugyanakkor a megfelelo
mindségii ivoviz ellendrzéséhez kapcsolodo feladatokat a rendelet nem
nevesiti, csak dltalanosan irja koriil a nemzeti eréforras miniszter feladat és ha-
taskorei kozott. Nevesiti viszont jogszabadly el6készités korében a kornyezetvéde-
lemért felel6s miniszterrel torténd koordinaciot.

A rendelet Vidékfejlesztési Miniszter szakpolitikai feladat és hataskorérdl szolé X.
fejezet 109. § (6) (7) bekezdése részletesen felsorolja a miniszter vizgazdalkodasért
valo felelGssége, ezen beliil a jogszabdlyalkotds el6készitéshez, a rendelet kiadas-
hoz valamint az irdanyitéi pl. (arvizvédekezés, ivévizbdazis-védelmi célprogram
iranyitasa), feltigyeleti (pl. vizminéségi karelharitas, ivévizmindség-javité prog-
ram végrehajtasa) hataskorébe tartozé feladatokat.

A Nemzeti Er6forrds Miniszter feladat és hataskorérdl szold VII. fejezet 46. § (1)
szerint a miniszter az egészségiigyért valod felel6ssége korében eldkésziti - a kor-
nyezetvédelemért felel6s miniszterrel,.... egylittesen - az élelmiszer-biztonsag terii-
letére vonatkozé hatarértékek kivételével az egészségre hatd tényezdk hatarérté-
kére vonatkozo jogszabdlyokat. A 43. § (1) szerint a miniszter az egészségiigyért
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5.3.

valé feleléssége korében iranyitjia az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galatot.

A VKI keretében megval6sulé VGI-vel kapcsolatban, a szereplok (KvVM,
VKKI, viziigyi igazgatésagok, OKO Zrt. Konzorcium, OVT és teriileti vizgazddl-
kodasi tandcsok) kozotti kapcsolat és a felelosség elhatarolas nem ko-
vetheto egyértelmiien nyomon. Hidnyzik az egységes, atfogé — a kiilon jog-
szabalyokban'® rogzitett kompetencidk dsszefogdasat biztosité — a szereplék ko-
zotti egytittmukodést vilagosan koriilhatarol6 szabalyozas.

A 2010 md@jusaban késziilt, a KvVM honlapjdn megjelent atadas-atvételi
dokumentum alapjan nem egyértelmii az érintett felel6sok kozotti — az
ivovizmindség javitasaval, valamint az ivovizellatas biztonsagaval kapcsolatos
- feladat- és hataskorelosztas. A dokumentum nem tisztdzta az érintett fe-
lel6sok kozotti koordinaciot.

Az dnkormanyzatokkal kapcsolatban a KvVM altal képviselt allaspont szerint
,Q vizgazdalkodasért felelos miniszter a térvényekben meghatdrozottakon tul nem te-
het olyan intézkedést, amely az énkormanyzatok vizgazdalkodasat érinti”. A minisz-
ter szabdlyozasi, szakmai, valamint a telepiilések vizellatasaért felelds helyi
onkormanyzatok feladatai kozott szamos érintkezési feliilet volt. A KvVM at-
adas-atvételi dokumentuma szerint a Minisztérium az ©6nkormanyzatokat
szakmai bemutatokkal, segitségnyujtassal tamogatta.

A belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés miikodése

A Minisztérium Ellenérzési Féosztdlyan a jévahagyott féosztdlyi statuszok
szama a 2004-2010. évek kozott csokkend tendenciat mutatott, a 2004. évi 12
forol 2010. évre 7 fore csokkent, azonban a ténylegesen foglalkoztatot-
tak szama 3 f6 volt. A Féosztaly jévahagyott éves ellendrzési tervei meg-
bizhatdésagi ellendrzéseket nem tartalmaztak, szemben a Ber. 10. §-dban, va-
lamint az SzMSz 25. § d) pontjaban eléirtakkal. A fentiek alapjan nem telje-
siilt a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium fejezet muikodését érintd
2006. évi ellenorzésiink soran tett, a miniszternek szolé javaslat, mi-
szerint gondoskodjon a belsd ellendrzés megfeleld 1étszammal vald feltoltésérdl,
a megbizhatdsagi és a teljesitményszemléleti ellenérzések kibovitésérdl.

Az ellenérzési szervezet iranyitasat a vizsgadlt idészak egészében a hatdlyos
SzMSz-ek nem szabalyoztak egyértelmiien. A 2009. évi SZMSz'” mellék-
letének szervezeti abraja szerint az Ellenérzési Féosztalyt a miniszter kozvetle-
nil irdnyitotta, vizsgdlatunk tapasztalatai szerint a kabinetfénok'®® latta el ezt
a feladatot, dokumentaltan at nem ruhazott jogkorrel.

166 A vizgy(jt6-gazddlkodads egyes szabdlyairdl sz6l6 221/2004. (VII. 21.) Korm. rende-
let, a vizgazdalkodasi tandcsokrol sz616 5/2009. (IV. 14.) KvVM rendelet.

167.7/2009. (V1. 26.) szamu KvVM utasitds a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzatardl.

168 Az Alkotmanybirdsag 50/2010. (IV. 22.) hatarozata értelmében a koltségvetési szer-
vek bels6 ellenérzésérol sz616 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 6. § (2) bekezdés
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Az ellendrzések szama a kritikus létszamhelyzettel 6sszefliggésben a 2008
évtol csokkend tendenciat mutatott. Teljesitmény-, illetve rendszerellen-
Orzést kapacitds hianyaban 2008-2009-re nem terveztek, megbizhatdsagi el-
lendrzést egyaltalan nem végeztek. A miniszter a Ber. 31. § (2) bekezdésében
eloirt éves jelentési kotelezettségének a vizsgalt idészakban hataridore eleget
tett.

A Foosztaly tevékenységét szabalyozéo dokumentumok elavultak,
nem teljes koriiek, nem feleltek meg a Ber. 5. § (3) bekezdés, valamint a 18-
19. § el6irasainak. A Belso Ellenorzési Kézikonyv 2004. julius 20-an 1épett
hatalyba, a 2008-2009 években késziilt tervezetet a miniszter nem hagyta jova.

Az SzMSz mellékletében rogzitett ellendrzési nyomvonal sablones, dltala-
nos jellegd, a KvWM miikodési sajatossagait nem tiikrozi. Az abban meg-
jelolt folyamatok kizarélag gazdasagi tevékenységet oleltek fel, nem tértek ki a
szakmai tertletek feladatellatasara. A KvVM Kockazatkezelési Szabalyza-
tanak 2009-ben késziilt tervezetét a jogi szakallamtitkar nem hagyta jova. A
tervezet a Minisztérium sajatossagait nem tiikrozte, nem rogzitette, hogy kinek
mi a feladata, nem szabdlyozta a beszamoltatas, az értékelés modjat, felelGseit.
A hatdlyos SzMSz mellékletét képezé szabalytalansagok kezelésének
rendje is dltaldnos, nem tartalmazta a Minisztérium sajatos eljarasrendjét.

A tarca FEUVE rendszerének szabalyozottsaga 2008-2010 évek kozott
teljes koriien nem felelt meg az eldirasoknak, nem fedte le a Minisztéri-
um valamennyi munkafolyamatat. A FEUVE a koltségvetési tervezésre és a be-
szamolasra vonatkozé munkafolyamatok tobbségénél a kabinetfénokot, a be-
szamold, valamint a koltségvetési javaslat jovahagyasandl a minisztert jelolte
meg felel6sként.

Az Ellendrzési Féosztdly beszamoléiban jelezte a hidnyossagokat és intézkedési
terv készitését kezdeményezte. A miniszter a FEUVE mukodtetésérdl 2010. mar-
cius 31-én adott szamot (hasonlé tartalommal az el6z6 évihez), amely nem te-
kinthet6 az Amr. 23. sz. melléklete szerinti nyilatkozattételnek.

A belso ellenoOrzési stratégiai terv 2007 madrciusaban elkésziilt, amely
azonban intézményi stratégia hianyaban nem volt értékelhets, kiadmanyoza-
sara utalé dokumentum nem volt fellelhetd.

A fejezetnél lezajlott kiilso ellendrzésekrol, valamint a kiilso-belso el-
lenorzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosula-
sarol és végrehajtasarol az Ellenodrzési Féosztdly kezelésében Osszesitett
nyilvantartas késziilt.

masodik mondata — a bels6 ellenérzési szervezet miniszteri kabinet ala rendelése, illet-
ve a munkaltatoi jogok kabinetf6ndk altali gyakorlasa - alkotmadnyellenes, ezért e ren-
delkezést hatarozata kihirdetése napjaval (2010. aprilis 22.) megsemmisitette.
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A KvVM Fejlesztési Igazgatésag Belsé Ellenérzési Ondllé Osztdlya (KvVM FI
BEOO) 2008-ban ellendrizte a Projektek Pénziigyi Osztaly (PPO) tevékeny-
ségét, s azt magas kockazatinak minésitette. A javaslatok alapjan intéz-
kedési terv késziilt. A 2009-ben lefolytatott Gjabb ellenérzést kovetéen a mind-
sités kozepes kockazatiira modosult.

A KvVM Fejlesztési Igazgatésag BEOO ellendrzése osszességében ,gyen-
gének” mindsitette a helyszini ellendrzés rendszerét, mas szempontok
mellett azért, mert a szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeit nagy
kockazatunak itélte. A KvVM FI vezet6i értekezlete az eldzetes vizsgalatok és az
érintett vezetSkkel tortént konzultacidk alapjan a KvWM FI BEOO jelentésének
véglegesitése el6tt hatarozatot hozott egy onallo szervezeti egység lét-
rehozasarol, amelynek feladata a helyszini ellenorzések végrehajtasa.

Az ellendrzés , gyengének” értékelt teriiletein az ellendrzési pontok vagy folyama-
tok hidnyosak, vagy szervezeti szinten teljesen hidnyoznak. A teljesitményt a
szervezeti egység vezet6i nem kovetik nyomon és nem feliigyelik megfeleléen, de
az alkalmazott irdnyelvek és eljarasok sem minden esetben elég hatékonyak ah-
hoz, hogy az ellen6rzési pont vagy folyamat mikoddjon.

A vizzel, vizvédelemmel kapcsolatos lakossagi észrevételeket a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztériumon (KvVM) beliil a Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kornyezeti Nevelés Osztdly kozonségszolgalati munkadja keretében fogadta. A
Z6ld-Pont Irodak orszagos szintli ,pro forma” kialakitasa 2005-ben megvalo-
sult Zold-pont Irodak halézat (Zold Pont halézat) néven. A Zo6ld Pont halé-
zat célja minden tertleti szervnél egységes formaban, egységes tartalmat koz-
vetitd, a kodrnyezeti informaciokhoz valé szabad hozzaférést szolgalo, egyabla-
kos, tigyfélkozponti hatésagi tigyintézés miikodtetése. Rendszerként valé mi-
kodésiik nem teljes kortien valdsult meg, mert az Iroda dolgozéinak munkaide-
jét e feladatkor 5-90%-ban tolti ki, és nem voltak tisztdzva az irodakkal kapcso-
latos hataskorok, jogositvanyok.

A feladat felel6se a Tarsadalmi Kapcsolatok és Kérnyezeti Nevelés Osztaly, amely
a KvVM SzMSz-ének 23. §-a (3) b) bekezdése szerint: ,kielemzésre és hasznositasra
alkalmas médon dsszesiti a kiilonb6zo tarsadalmi szervezetektdl érkezé és a lakossagi
kézérdekii bejelentéseket, javaslatokat és panaszokat.”

Elmaradt a személyes feleldsség tisztazasa ,,a palydzati uton vagy egyedi
dontés alapjan nyujtott tamogatasok szabdlyszertiségi, pénziigyi ellendrzése”
cimu jelentést (2007. szeptember) kovetden. A jelentés szerint a tamogatasok
elkoltésénél nagyvonalu elszamolasok fordultak el6. A jelentés a Jogi és Koor-
dinaciés Szakallamtitkar, a Kérnyezetgazdasagi Szakallamtitkar és a Miniszter
szamara tett javaslatokat, de nem késziiltek a Miniszter altal is jovahagyott
intézkedési tervek. Ez ellentétben all a Koltségvetési szervek belsod ellenérzé-
sérél sz616 193/2003. (XI. 26.) szamu Korm. rendelet 29. § (1) (2) bekezdéseivel.
A jelentés eredeti példanya, illetve a mellékletei a KvVM Ellendrzési FSoszta-
lyan nem adlltak rendelkezésre, mert a kabinetfénok részére 2008. majus 21-én
atadott dokumentumok ellendrzésiink idépontjaig sem kertiltek vissza. A jelen-
tés eredeti példanya — mellékletek nélkiil — a KvVM Koltségvetési és Beruhazasi
Fbosztalyan volt megtalalhatd, a jelentés megallapitdsait alatdmaszté mellék-
leteket a vizsgdlat ideje alatt nem ismerhettiik meg.
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Lakossagi bejelentés alapjan egy szennyvizelvezetést és tisztitast célzo beruha-
zas (VICE projekt) kapcsan 2009-ben inditott ellendrzést kovetden a Jogi és Ko-
ordindcids Szakdllamtitkar a részére cimzett javaslatokra nem készitett intézke-
dési tervet. A jelentés sulyos megallapitasokat fogalmazott meg a szer-
z8désben rogzitett és a ténylegesen megvalésult miiszaki paraméterek elté-
rése kapcsan. A kezdeményezett miniszteri vizsgalat, valamint a
dontés és az esetleges személyi felelosség tisztazasa elmaradt.

Budapest, 2011, februdr .ﬂy !

o,

i Domokos Laszlé

“‘e,%d‘}a\ i elnok
-‘\. " GA:;'{\ ."':!
Melléklet: 13 db 24 lap PN S
Figgelek:  5db 8 lap WG

926



a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

1/a.
1/b.
1/c.
1/d.

. szadmu

szamu
szamu
szamu

szamu

. szdmu

. szamu

5. szamu

. szamu

. szamu

. szamu

9. szamu

10.

szamu

Mellékletek jegyzéke

A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter észrevétele
A vidékfejlesztési miniszter észrevétele

A nemzeti fejlesztési miniszter észrevétele

A nemzeti er6forras miniszter észrevétele

Tanusitvany a viz-politika teriiletén a kozosségi cselekvés kereteinek meg-
hatarozasardl szol6 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
végrehajtasanak Magyar Stratégiai Dokumentumaroél, valamint a kapcso-
16d6 intézkedésekrdl szold 1189/2002. (XI. 7.) Korm. hatarozat melléklete
alapjan

Tanusitvany a vizek védelméhez és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasa
kapcsan, az EU altal elinditott lezart, illetve folyamatban levé eljarasokrol

A vizek védelmét és az ivoviz mindségét biztosité programok

Tanusitvany a Magyar Koztarsasag altal a Csatlakozasi Szerzédésben —
2009. december 31-ig — a vizvédelemhez kapcsolodoan vallalt hataridékre
vonatkozéan

Tanusitvany az NKP-II - a vizek védelméhez és a vizgazdalkodasi felada-
tokhoz kapcsolodé - célkitlizések megvaldsulasarol

Tanusitvany az EU iranyelvekhez kapcsolédé a magyar jogszabalyokban
el6irt hataridok teljesiilésérdl

A helyszinen ellenérzott vizvédelmi projektek végrehajtasanak 6sszegzése
A szennyvizelvezetés és -tisztitds mutatdinak alakulasa 2000-2009.

A tertileti szervezeteknél lefolytatott helyszini ellen6rzések tapasztalatai és
a kérddbivre adott valaszok dsszegzése




KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI MINISZTER

Domokos L4szl6 Ur részére
elndk

Allami SzamvevOszék

Budapest 4.
Pf. 54.
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1/a. szamu melléklet

a V-2002-115/2010. szadm jelentéshez
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n
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AT~ o2y,

XXII-3/KIM/481/5/2010.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Erk%a/"-

2011 JAN 3.

[ktatészam N7 2002 "JDS/M'

Melléklet:

Loin.,

T
M

Térgy: tijékoztatds a vizek védelmének és a vizgazdéalkodasi feladatok ellatasanak

ellendrzésérdl szolo jelentéssel kapcsolatban

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel fogadtam a vizek védelmenek ¢és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak
ellendrzésérol az Allami Szamvevoszék altal készitett jelentést.

T4jékoztatom Elnok Urat, hogy a jelentés megallapitasaira észrevételt nem kivanok tenni.

Tekintettel arra, hogy a jelentés I. Osszegzé megéllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
fejezete, Kormanynak sz616 javaslatok 5. pontja alapjé.n a beliigyminiszter és a nemzeti
fejlesztési miniszter véleményét is be kell szerezni a teljeskorii tdjékoztatas érdekében;
kérem EInok Urat, hogy az intézkedésekrdl valé tajékoztatasra rendelkezésre allo, az Allami
Szamvevészékrdl szolo 1989. évi XXXVIIL torvény 25. § (1) bekezdésében megjeldlt,
hatérid6t harminc nappal meghosszabbitani sziveskedjen.

Budapest, 2010. december ,,3A”

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4.

. O 10NN €avw: TOS NOOD

—

Tisztelettel

L L

“Navracsics Tibor J,
45] €s igazsagiigyl miniszter
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s — = { o
4 - 2 Ek:  JAN 12 201
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM Iatbangm: V= 2092 = #0 iy
Melléklet: s
DR. FAZE\IE;\EB;SANDOR 10“ E:Ff cﬁf%{o

Ugyiratszam: VKMF-211/2/2010.

Domokos LiszIo vir Z “) V
elnok ;
részére -

Allami Szamvevoszék

Budapest /L

Apaczai Csere Janos utca 10.

1364 ; " | \Z@lﬁ i

Tisztelt Domokos Lidszlé Ur!

A V-2002-104/2010. szam levelével megkiildott, az Allami Szamvevészék ,Jelentés a /7 / @

vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak ellen6rzésérdl” cimi je-
lentésére észrevételt nem tesziink. :

A Vidékfejlesztési Minisztérium munkatervében november 24-i hataridével szerepl6, az
Ivovizmindség-javitd Program felgyorsithatésaganak vizsgalatarol, a koordinacié ellata-
sarol, a vizsgalat eredményétol fliggben intézkedési javaslatok kidolgozasardl szolo
Kormany el6terjesztéssel kapcsolatban az alabbi tajékoztatast adjuk:

A Kormanykabinet 2010. februar 16-i iilésén felkérte a kornyezetvédelmi és viziigyi
minisztert az Ivovizmindség-javité Program felgyorsitasanak vizsgalatara és a sziiksé-
ges intézkedésekre vonatkozo eldterjesztés Kormany részére t6rténd benyijtasara.

Az Ivévizmindség-javité Program felgyorsithatésagardl szolé (VHA-41/2010.) elbter-
jesztés tervezete elkésziilt a Kormany részére.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az Ivovizmindség-javité Program végrehajtasat se-
git6 onkormanyzati forrasok megteremtésérdl szol6 onallé kormény eléterjesztést nyuj-

tott be (NFM 4606/2010.), amely 1254/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozattal kihirdetésre
keriilt. Ennek végrehajtasa folyamatban van.

Mivel a korményhatérozatban elrendelésre keriilt olyan intézkedés, amely a Vidékfej-
lesztési Minisztérium eldterjesztésében (VHA-41/2010.) is szerepel, ezért a fent megne-

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 11, Telefon: (06 1) 301 4100 Fax: (06 1) 302 0413
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_ ALLAMI SZAMVEVOSZEK |
NEMZETI FEJLESZTESI G3pg
INIS
MINISZTERIUM ter ! 2010 DEC - 8

DR’ FELLEGI TAMAS Iklal{)‘\é N
miniszter M&‘llék]{:t:.\z.??. %OL'_ (Q& /"-,Q ’ 0.

NFM/8527/5/2010. 132 |6
Dor"nokos Laszlo W M
v Szamvevészek ﬂ/ﬂ Y/ "m oﬁ@
Budapest ﬂ/

Tisztelt EInok Url

o

Az Allami Szamvevészék altal készitett, ,a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi
feladatok ellatasanak ellenérzésérdl’ szolo jelentés-tervezetre észrevételt nem
teszink.

Budapest, 2010. november J0 .

Tisztelettel

‘Bigyier
*

1011 Budapest, Vam u. 5-7. Telefon: (06 1) 795 6668 E-mail: tamas.fellegi@nfm.gov.hu
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NEMZETI EROFORRAS MINISZTERIUM
MINISZTER

Tktat6szam:23417-1/2010-0011BESZ Hiv. szam: V-2002-104/2010.
Ugyintézd: Mocséri Enikd (795-1207)

Domokos Liszlo y
elnok ur KLLAMI SZAMVEVOSZEK
UGYVITELI IRODA

' ? 3 0§¥94/10
Allami Szamvevdszék & Erc: DEC 21 2010
Budapest - \— Lool -~ Ao 7” 2
Apaczai Csere Janos utca 10. féKlet:

1052 e

\Z@-ﬂ j 5(’/)2
Targy: Eszrevétel a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak
ellenérzésérol szolo jelentéstervezetre

Tisztelt Elnék Ur!

Koszonettel vettem a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak
ellendrzésérdl szolé jelentéstervezet megkildését, melyben a tarca észrevételei beépitésre
keriiltek.

A modositott jelentés tartalmaval egyetértek.

A javaslatokra készitett intézkedési tervet hataridon beliil tovabbitom.

Budapest, 2010. december , (

O/o.

AP, ?

P
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TANUSITVANY

a viz-politika teriiletén a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasaroél szolo 2000/60/EK eurdopai parlamenti és
tanacsi iranyelv végrehajtasanak Magyar Stratégiai Dokumentumarol, valamint a kapcsolodo intézkedésekrol
$20161189/2002. (XI. 7.) Korm. hatarozat melléklete alapjan

(S) A feladatot
r Feladat megnevezése végrehaito}'tfik’:e (;Z eldirt
s Végrehajtds hataridore?
‘Z,l Nem Késve teljesiilt
m telje- (datum)
MI siilt
™)
Jogharmonizacio
1. | A nemzeti joganyag teljes harmonizacidja 2003. 12. 22. Nem 2004. 12. 30.
2. | A hataskorrel rendelkezé hatésagok meghatarozasa 2002. 12. Igen
3. |A hatdaskorrel rendelkezé hatésagok megnevezése az Eurépai Bizottsdg szama- 2004. 06. Igen
ra
Allapotfelmérés
4. | (Rész) Vizgyijto tertiletek jellemz&inek elemzése 2004. 12. Igen
5. | A védett teriiletek jegyzéke 2004. 12. Igen
6. | Az emberi tevékenységek hatasainak felmérése és értékelése (terhelések és ha- 2004. 12. Igen
tasok elemzése)
7. | A vizhaszndlatok gazdasdgi elemzése 2004. 12. Igen
8. | Az dllapotfelmérés megismétlése 2007. 12. Igen Vizgyijtégazdalkoda
si Terv tervezése so-
ran 2008-ban
9. |Erésen modositott viztestek meghatdrozdsa 2004. 12. Igen
10. Felszini vizekre vonatkoz6 szabdlyozads, szennyezéscsdkkentési stratégia el6ké- 2004. 12. Igen
szitése




11. Felszin alatti vizekre vonatkozé szabdlyozds, nemzeti alapon kialakitott vizvé- 2005. 12. Igen
delmi kritériumok
12.| A Keretiranyelv altal megkivant monitoring programok kialakitdsa és beindi- 2006. 12. Igen
tasa
A tarsadalom bevondsa
13| A tdrsadalom bevondsa a Keretiranyelv végrehajtdsanak el6készitésébe 2004. 12 Igen
14. A vizgyijt6-gazdalkodasi tervek litemtervének és munkaprogramjanak nyil- 2006. 12. Igen
vanossdgra hozatala
15 A legfontosabb kornyezet- és természetvédelmi, valamint vizgazdalkodasi kér- 2007. 12. igen
dések nyilvanossagra hozatala
16. A vizgytijt6-gazddlkoddsi tervek kéziratdnak nyilvanossagra hozatala 2008. 12. Nem 2009. 09. 06.
Vizgyiijto-gazdalkodasi terv és az intézkedési programok
17| A vizgytijt6-gazdalkodasi terv készitése, tarsadalmi vitdja és véglegesitése 20009. 12. Nem 2010. 05. 21.
18.| Az intézkedési program elkészitése 2008. 12. VGTI-ben
A veszélyes anyagok listaja
19./Javaslat emisszids és imisszids hatarértékekre 2002. 12. VGT-ben
20. A veszélyes anyagok listajanak feliilvizsgalata 2004. 12. EU Bi-
zottsag
végezte

Kiallitotta: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
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TANUSITVANY

A vizek védelméhez és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasa kapcsan, az EU altal inditott
lezart, illetve folyamatban levo eljarasokrol

Az eljaras targya

Az eljaras kezdete

Az EU iranyelv (cime,
szama, cikk, pont, be-
kezdés)

Az EU iranyelvben eldirt
hatarido6

Az emberi fogyasztasra szant
viz mindségérdl szolo
98/83/EK iranyelv nem megfe-
lel6 atiiltetése

2008/2247

Az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérol szolo 98/83/EK Irany-
elv és az ivoviz mindségi kovetel-
ményeirdl és az ellendrzés rend;jé-
6l sz616 201/2001. (X. 25.) Korm.
rendelet felelése Magyarorszagon
az Egészségiigyl Minisztérium.

Hivatalos felszolitas érkezett:
2008. szeptember 23.

Valasz: 2008. november 23.
Indokolt vélemény: 2009. aprilis 15.
Valasz: 2009. junius 4.

A Bizottsag az eljarast 2009. oktober
8-an megsziintette.

Az emberi fogyasztasra
szant viz mindségérdl szo-
16 98/83/EK iranyelv

A vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasa-
16l 52616 2000/60/EK iranyelv (Viz
Keretirdnyelv) nem megfelelé
atiltetése

2007/2249

Hivatalos felszdlitas érkezett:
2008. februar 1.

Valasz: 2008. aprilis 10.

A Bizottsag az eljarast 2010. marcius 18-
an megsziintette

A vizpolitika terén a kdzosségi
fellépés kereteinek meghataro-
zasarol szo16 2000/60/EK
iranyelv (Viz Keretiranyelv)

2003. december 31.




Az arvizkockazatok értékelésérol
és kezelésérdl szolo 2007/60/EK
iranyelv atiiltetésének hianya

2010/0097

Hivatalos felszolitas érkezett: 2010. janu-
ar 28.

Valasz: 2010. marcius 29.
Indokolt vélemény:2010. majus 7.

Valaszadasi hataridé: 2010. julius 7.

Az arvizkockazatok értékelé-
sérél és kezelésérdl sz61o
2007/60/EK iranyelv atiilteté-
sének hianya.

2009. november 26.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2006/118/EK iranyelve a felszin
alatti vizek szennyezés ¢€s allapot-
romlds elleni védelmérdl. Az
iranyelvet atiiltetd hazai jogsza-
balyok hataridére torténd bejelen-
tésének elmulasztasa.

2009/0178

Hivatalos felszolitas érkezett: 2009. aprilis
2.

Valasz: 2019. junius 2.

A Bizottsag az eljarast 2009. oktober 8-an
megszintette.

Az Eurépai Parlament ¢és a
Tanacs 2006/118/EK iranyel-
ve a felszin alatti vizek szeny-
nyezés €s allapotromlas elleni
védelmérodl

2009. januar 15.

Kidllitotta: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

* Az ANTSZ tdjékoztatdsa szerint a 65/2009. (III. 31.) Korm. Rendelettel a 98/83/EK irdnyelv atiiltetésének pontositdsa megtortént.




A vizek védelmét és az ivoviz mindségét biztositéo programok

a V-2002-115/2010.

4. szamu melléklet
szdmu jelentéshez

Program

Programok kapcsolodasa

Program f6 célkittizése

A program kezdete és

A program

hazai programokhoz és elrendelésének befejezésének eldirt
nemzetkdzi dokumentuma hatarideje, és az ezt
kotelezettségekhez el6ird dokumentum.

Ivoviz-bazis védelmi program

a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés
kereteinek
meghatdrozasardl” szolo6
2000/60 EK iranyelv

NKP II és NKP IIT

A felszin alatti vizbazis
alapallapot-felmérése és a
sériilékeny tizemelo és
tavlati vizbazisok
védbidomainak,

védoteriiletének kijelolése.

Az ivovizbazisok
védelmére vonatkozo
célprogramrol sz616
2249/1995. (VIIL. 31.)
Korm. hatarozat.

eredeti hataridé 2007,
de a rendelet
modositasaval a
hataridot torolték

vizbazisok, valamint
az ivovizellatast
szolgald
vizilétesitmények
védelmérdl szolo
123/1997. (VIL. 18.)
Korm. rendelet
modositasarol szo616
231/2007. (IX. 4.)
Korm. rendelet.

A vizbazisok, a tavlati

Ivovizmindség-javitdo Program

az emberi fogyasztasra
szant viz mindségeérdl szolo
98/83/EK tanacsi iranyelv

EU Csatlakozasi szerz6dés

NKPIII5.4.5.1
Biztonsagos ivovizellatas

A vallalt hataridékre a bor
fluorid, nitrit, és az arzén
eloirt hatarértékeinek valo
megfelelés

Az ivoviz mindségi
kovetelményeirdl és az
ellendrzés rendjérol
2016 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet

2006. dec. 25
20009. dec. 25.
(98/83/EK tanacsi
iranyelv)

EU Csatlakozasrol
szerzodés
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A vizek mezOgazdasagi eredetli
nitratszennyezéssel szembeni
védelmet célzo cselekvési program

mezdgazdasagi eredetll
nitrat szennyezéssel
szembeni védelemrdl sz616
91/676/EGK Tanacsi
Iranyelv

A vizek védelme a
mezdgazdasagi eredetli
nitratszennyezéssel
szemben, tovabba a vizek
meglévo
nitratszennyezettségének
csokkentése.

A vizek mezdgazdasagi
eredetli nitrat
szennyezéssel
szembeni védelmérol
sz616 49/2001. (IV. 3.)
Korm. rendelet.

2010. okt. 31.

Az egységes
kornyezet hasznalati
engedélyezési
eljarasrol szolo
314/2005. (XII. 25.)
Korm. rendelet

Nemzeti telepiilési
Szennyvizelvezetési és -tisztitasi

A telepiilési szennyviz
kezelésérdl szolo

A telepiilési valamint egyes
ipari szektorok

A Nemzeti Telepiilési
Szennyviz-elvezetési és

2008. dec. 31.
2015. dec. 31.

megvalositasi Program 91/271/EGK tanacsi szennyvizének -tisztitasi Megvalositasi
iranyelv Osszegyujtése, kezelése és a|Programroél sz616
kornyezet megovasa a 25/2002. (11. 27.) EU Csatlakozasrol
klbocs.étésok karos Korm. rendelet. 7616 szerzédés
hatasaitol.
Orszagos Kornyezeti 80/68/EGK a TANACS a talajban és a felszin alatti {33/2000. (III. 17.) 2015. dec. 22.

Karmentesitési Program

IRANYELVE a felszin
alatti vizek egyes veszélyes
anyagok okozta szennyezés

vizekben — dontben az
emberi tevékenységek
kovetkeztében — keletkezett

Korm. rendelet a
felszin alatti vizek
mindségét erintd

33/2000. (IIL. 17.)

elleni védelmérol ¢és hatramaradt, tevékenységekkel Korm. rendelet a
akkumulalodott Osszefiiggd egyes felszin alatti vizek
szennyezOdések felderitése, [feladatokrol mindségét érintd
feltarasa, és felszamolasa, tevékenységekkel
valamint ujabb Osszefiiggd egyes
szennyezOdések feladatokrol
megakadalyozasa.

Rackevei (Soroksari)-Duna-ag A vizgazdalkodasi A Réckevei (Soroksari){folyamatos
vizgazdalkodasanak, problémak megoldasa, ezen|Duna-ag A Rackevei
vizminéségének javitasa beliil a vizmindség javitasa. |vizgazdalkodasanak, |(Soroksari)-Duna-ag
vizminéségének vizgazdalkodasanak,
javitasa 2022/2000. vizmingségeének
(II. 4.) Korm.hatéarozat |javitasa 2022/2000.
(L. 4.

Korm.hatarozat
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TANUSITVANY

A Magyar Koztarsasag altal a Csatlakozasi Szerzodésben - 2009. december 31-ig - a vizvédelemhez kapcsolodéan
vallalt hataridékre vonatkozéan

S A feladatot
° Hivatkozott . P végrehajtottak-e az eldirt
r P EU iranyelv Vegrehajtasi hataridore ?
s Feladat megnevezése Y hatarido ’
z
a
m
Igen |Nem telje-| Késve teljesiilt
siilt (datum)
@ ™)

Vizmindség

A 91/271/EGK irdnyelv 3., 4. cikkétél és az 5. cikke (2) be-| A Tanacs 1991. majus

kezdésétd] eltérve, 2015. december 31-ig a telepiilésszenny-| 21-i 91/271/EGK irany-

viz-elvezetd miivekre és a teleplilési szennyviz kezelésére elve a telepiilési

vonatkozé el6irasokat Magyarorszagon a kovetkezd célki-| szennyviz kezelésérol

tlizésekkel 6sszhangban nem kell teljes mértékben alkal-

mazni

1. | A 10000 lakosegyenértéket meghalado, érzékeny teriileten 2008. 12. 31. Igen,
talalhaté agglomerdciokban kell teljesiteni részben
teljesult.
A jelen-
tést az EU-

nak ki-




. 1A 15000 lakosegyenértéket meghaladd, nem érzékeny terii-
leten talalhaté agglomeracidkban kell teljesiteni

. |A 91/271/EGK irdnyelv 13. cikkétdl eltérve, a III. melléklet-
ben felsorolt ipardgakba tartozé tlizemek bioldgiailag le-
bonthaté ipari szennyvizére vonatkozé kovetelményeket
Magyarorszag esetében nem kell alkalmazni a koévetkezd
lizemek tekintetében

e Pannontej Rt. Répcelak

e Bacsbokodi Tejlizem, Bacsbokod

e Papp Kereskedelmi Kft. Konzervgyar, Nyirtas
e Vépisz Szovetkezet, Konzerviizem, Csegold

e Szatmari Konzervgyar Kft. Tyukod

e PETISFOOD Kft. Konzerviizem, Vasmegyer

e Atev Rt., Debrecen-Bank

e Mirsa Rt. Albertirsa

e Makdi Tejiizem, Makéd

e Zalka Tej Rt. Nagybdnhegyes.

kuldtik
20009.
okto-

berében

2010. 12.31.

Még nem
jartle a
hatarid6

2008. 12. 31.

igen

A 98/83/EK iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve,
Magyarorszag 2009. december 25-ig eltérhet az arzénre
meghatdrozott vizmindéségi hatarértéktél anélkiil, hogy
errdl a dontésrél értesitené a bizottsdgot. Amennyiben Ma-
gyarorszdg ezen id6pontot kdvetden is érvényesiteni kivan-
ja az eltérést a 9. cikk (2) bekezdésében meghatarozott el-
jarast kell alkalmazni. Ez az eltérés nem alkalmazhaté az
élelmiszergyartashoz haszndlt ivévizre.

A Tanacs 1998. novem-
ber 3-i 98/83/EK irany-
elve az emberi fogyasz-
tasra szant viz minésé-

2

gérdl

2009. 12. 25-ig

N*




5. |A 98/83/EK iranyelv 9. cikk (2) bekezdésében meghataro- 2006. 12. 25. N*
zott eljarast kell alkalmazni abban az esetben is, ha Ma-
gyarorszag 2006. december 25-ét kovetéen a 9. cikk (1)
bekezdése értelmében eltérést kivan érvényesiteni a bér,
fluorid és a nitrit hatarértékeire vonatkozéan.

* Az Ivovizmindség-javito Program csak részben teljesiilt. Az ezzel kapcsolatos koriilmények megegyeznek az ,EU irdnyelvekhez kapcsol6dd a
magyar jogszabalyokban eldirt hataridék teljesiilésérdl” sz016 tanusitvany végén leirtakkal.

Kiallitotta: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium




6. szamu melléklet
a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

Tanusitvany

az NKP-II - a vizek védelméhez és a vizgazdalkodasi feladatokhoz kapcsolodo -

célkitiizéseinek megvalosulasarol

(Kérjtik feltiintetni, ha az alabbi feladatok koziil, valamelyik az eléirt hataridére nem, vagy csak késve, illetve egyaltalan nem teljesiilt,
azt milyen ok/okok indokoltak?)

Célkitiizés

Mutato

Alapallapot
(1999/2000)

Célallapot
(2008; az eltéro
évszam kiilon
jelolve)

A feladatot végrehajtottak-e az eloirt ha-
taridore?
(Igen/Nem)

I A teljesitést iga- N
z0l6 dokumen-
tum

Viz

3. A felszini vizek

Felszini min&ségi kategoridak (I)

Kissé szennye-

A vizmindség nem romol-

Igen NKP-II. jelentés

mindségének javi- zett, tlirhet6 mi- | hat; a vizminéség javitdsa | A célkitiizések

tasa néség ott, ahol ez gazdasagosan | a VGT-be épiil-

megvalosithaté tek be.
4. A felszin alatti Az 50 mg/] nitratkoncentraciot 3,6% 2% alatt igen NKP-II. jelentés
vizek mennyiségi | meghaladé mértékben szennyezett
és mindségi vé- vizmiikutak ardnya
delme
Felszin alatti viznyomadsszint- Duna-Tisza kozi | Az orszag 90%-an szlinjon Igen Az intézkedések a

csOkkenés a sokévi atlagos helyzet-
hez képest

homokhatsag:
3-4 m, Kisalfold,
Szigetkoz: 1-2 m,
Debrecen: 2-3 m

meg a viztermelés miatti
nyomasszint-csokkenés,
10%-an kezdddjon meg a
nyomadsszint-emelkedés

A célkitiizések | VGT-be épiiltek be.

(j6 allapot) a
VGT-be épiil-
tek be.




Az energetikai célu termalvizhasz-
nalok koéziil a visszatapldlassal mi-
kdd6k aranya

kb. 5%

A jelenlegi hasznalék 10%-
andl, az 4j energetikai célu
hasznalék 100%-anal le-
gyen visszataplalas

Igen
Jelenlegi hasz-
nalék: UMVP

Az 1j energetikai
célu vizhasznalatok-
ra a térvényi els-
irast kell alkalmazni

Uj haszndlék: votv.
Vgtv.
5. Avizek kartéte- | Fajlagos vizlevezetési kiépitettség 10-78 1/s /ka' az atlag alatti rendszerek Forrashiany
le elleni védelem sulyozott teriileti | kiépitése 27,2 l/s/kmz-re
atlag 27,2
1/s/km?
Arvizvédelmi févédvonal el8irt ki- 62% 75-80% Forrashiany
épitettsége
Egészségmegorzés, életmod
18. Telepiilési kor-| Az ivoviz minGségi hatarértékeinek 27,4% 0% (2009) N*
nyezetminéség | nem megfeleld vizzel ellatott lako-
javitasa sok aranya
A megfelel mértékben tisztitott te- igen Igen, folyamatban
lepiilési van. A KEOP Egész-
szennyviz aranya 68% 100% séges, tiszta telepii-
- érzékeny terlileten (a csatorndzott lések Akcidterve tar-
telepiiléseken keletkezd Osszes talmazza az eléren-
szennyviz 4,1%-a) 46% 83% (2015) do célt.
- normdl teriileten (a csatornazott
telepiiléseken keletkezd Osszes
szennyviz 95,9%-a)
A csatornahdlézattal nem rendelke- 12% 100% (2015) Megvaltozott, 4j jog-

z0 telepiiléseken, telepiilésrészeken
keletkezd szennyviz artalommentes
elhelyezése

szabaly lépett élet-
be, a 147/2010. (IV.
29.) Korm. rendelet

* Az Ivovizmindség-javitd Program csak részben teljesiilt. Az ezzel kapcsolatos kortilmények megegyeznek az ,,EU irdnyelvekhez kapcsolodo a

"

magyar jogszabalyokban eldirt hataridok teljesiilésérdl” szolo tanusitvany végén leirtakkal.




7. szadmu melléklet
a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

az EU iranyelvekhez kapcsolodéo a magyar jogszabalyokban eloirt hataridok teljesiilésérol

TANUSITVANY

¢) folyamatban 1év6 engedélyezési elja-
ras alatt allo, de lizemeltetési engedély-
lyel még nem rendelkezd vizkivétel,
vizilétesitmény esetén a hatdrozatnak
megfeleld litemezésben

(2) A rendelet hatalybalépését kove-
téen kérelemre vagy hivatalbdl indult
vizjogi engedélyezési eljards esetében a
védbdidomot, védéteriiletet a hatdarozat-
ban eldirtak szerint kell kialakitani.

(3) A (1) bekezdés szerinti hataridék
elmulasztdsa esetén a felligyel6ség a

a hatdalybalépés-
t6l szamitott 5 éven
beliil (2002.)

Korm. rende-
letnek megfe-
lel6en

S Magyar jogszabaly | A magyarjog- | ontosabb hatar- A feladatot végrehajtottak-e
o szabalyban . 3 Py
. idok az eloirt
r hivatkozott EU PR
oy hataridore ?
s iranyelv
z Feladat Igen Nem Késve
a telje- | teljesiilt
m M siilt | (ddatum)
N)
23. § (1) Ki kell alakitani a védéido- | 123/1997. (VII. 18.)
mot, védéteriiletet Korm. rendelet Folyamatban
a hatdlybalépés- | a 2007-ben
a) Uzemel6 vizbdazis (vizkivétel), t6l szamitott 10 moédosult
vizilétesitmény és tavlati vizbazis esetén éven beliil (2007.) 123/1997.
a hatarozatnak megfeleld litemezésben, (VII. 18.)




kiadott lizemeltetési engedélyt kartala-
nitasi kotelezettség nélkiil hivatalbdl
visszavonja.

telepiilési szennyviztisztitds szempont- | 240/2000.(XI1.23) 91/271/EGK 2000. XII.23-an els6 gen
jabdl érzékeny felszini vizek és vizgylj- | Korm. rendelet a tele- alkalommal,
totertiletiik kijelolése piilési szennyviztiszti-
tas szempontjabol 4 évente feliilvizsga-
érzékeny felszini vizek latra kertilt.
és  vizgyujtoteriiletek
kijelolésérdl
5. §. (1) ki kell jeldIni a nitratérzékeny | 49/2001. (IV.3.) Korm. | 91/676/EGK Hatdlyba lépés gen
tertileteket rendelet a vizek mez6-
6. §.(4) a rendelet hatalybalépésekor ng@asagl ’eredetu a fel-
P P . nitratszennyezéssel " .
mar lizemel6 vagy engedéllyel rendel- S i« ligyelo-
. . . szembeni védelmérdl S
kez6 allattartd telepeken teljesiteni kell 2005. d ber 31 ségek
a 6.§ (1)-(3) elirasait - december 52 intézke-
dései
szerint
7. §. a nitratérzékeny teriileteken a kezdés:els6 2002. Igen
nitratszennyezés megel6zése, illetve januar 1.
csokkentése érdekében orszagosan egy-
séges, 0sszehangolt intézkedéssorozatot
(akciéprogramot) kell megvalésitani,
meg kell kezdeni az elsé 4 éves progra-
mot
8. § (32 q) a Vizelfet leginkdbb veszé- 2006. janudr. 1-t61 folya-
lyeztet6 allattartd telepeken 5. § (1) ba) a IL nitrdt ak- matban
és bb) szerinti tertileteken teljesiteni kell ci()];rogram végé-
a hlg,tragya taroldkra vonatkozé kove- ig, 2011. dec. 31-
telményeket .
19
Igen

8. §. (4):a 8.§ (3) a) esetben a tragyata-
rolok kialakitasat az dllami tdmogata-
soknal elényben kell részesiteni

2001. majus 3.-t6l




a 8. § (3) b) esetben a tragyatarolék

igen

8. kiglakitdsdt az /dllarpi tc_imogatdsokndl 2005. janudr 1-jét61
elényben kell részesiteni
9 a 8. § (3) ¢) esetben a tragyatarolok igen
' kialakitasat az allami tdmogatdsoknal 2009. janudr 1-jétdl
elényben kell részesiteni
10. 50/2001. (IV. 3.) Korm. | 36/278/ECGK
20. §. (1) a rendelet elbirdsait a talajvé- r/endelet a sze}rlpyvlzelli
delmi hatésdghoz benyijtott kérelmek | & Szenny,‘”.mml?fol 2001. julius 1-jétél
elbirdlasanadl alkalmazni kell mezoga z,d(’nsagl . e
hasznalasanak és keze-
lésének szabadlyairdl
11. 10. §.(3) a 6.melléklet A) részében felso- | 201/2001.(X.25.) Korm. | 98/83/EK 2006. december 25. N*
rolt telepiiléseken biztositani kell az ar- rendelet az ivoviz mi-
zén, bor, fluorid és nitrit meghatdrozott | ndségi kdvetelményei-
hatarértékeinek betartasat r6l és az ellendrzés
rendjérél
12. 10. §.(4) a 6.melléklet B) részében felso- N*
rc?lt t’elepules/ek‘en b12t051tan’1 kell az ar- 2009. december 25.
zén és ammonium meghatarozott ha-
tarértékeinek betartasat
13. 10. §.(6) hatdalyba kell 1éptetni a bromat .
meghatdrozott hatdrértékét 2008. december 25. | igen
14. 11. § (4) a rendeletben el6irt mintavételt | 273/2001. (XII1.21.) 76/160/EGK
és laboratériumi vizsgalatot kizarélag a | Korm. rendelet a ter-
Nemzeti Akkreditalo Testiilet altal e te- meészetes flirdévizek
vékenységre akkreditalt laboratérium mindéségi kovetelmé-
végezheti nyeirdl, valamint a 2003. janudr 1-jétdl
természetes flirdShe-
lyek kijel6lésérdl és
lizemeltetésérdl
15. 25/2002.(11.27.) Korm. | 91/271/EGK

2. §. a)-d) a kijeldlt szennyviz-elvezetési

agglomerdcidk teriiletén a telepiilések

rendelet a Nemzeti
Telepiilési Szennyviz-
elvezetési és - tisztitasi

kozmiives szennyviz-elvezetését és a
szennyvizek biolégiai szennyviztisztita-




sat, illetbleg a telepiilési szennyvizek
artalommentes elhelyezését meg kell
valdsitani, legkésébb

Megvalositasi Prog-
ramrol

2008. december 31.

16. a 10 000 lakosegyenértéknél nagyobb Igen,‘ reﬁzben
. X teljestilt.
terhelést meghaladé : .
P N . A jelentést
szennyvizkibocsatasu szennyviz-
- P . A az EU-nak
elvezetési agglomeraciok esetén, érzé- i Jers
. : L kikildtiik
keny teriileteken, a nitrogén- és foszfor- 2009
eltavolitas egyideju biztositasaval oktberében
17. ]qvaslat készitése a halas vizek kijelolé- 6/2002.(XI.5'>.)’KYV1'\/I’ 75/440/EGK, 2003. jdnius 30. Igen
sére rendelet az ivovizkivé- | 78/659/EGK,
18. | 4. § (1) felszini ivovizbazisok vizminGségi | telre hasznalt vagy 79/869/EGK Igen
jellemz8kbdl adodo sziikséges kezelési ivovizbazisnak kijelolt
modszerek szerinti besoroldsdnak elvég- | felszini viz, valamint a 2004. janudr 1.
zése halak életfeltételeinek
biztositasara kijeldlt
19. . . L felszini vizek Igen
}111' § (,1) ,}llfllfs ‘leek Vflzls' Zle,,n nyezettsegl. szennyezettségi hatar- 2008. itinius 30 Az intézke-
al‘iaggr:e f[/ne megtelelo vizminosege- | <4< qirs] és azok el- . junius 30. dés beépiilt
nex biztositasa lendrzésérdl a VGT-be.
20. | 41. § 10) Eurdpai Koz0sségi szabdlyozas | 219/2004. (VII. 21.) 80/68/EGK,
hidanyaban legkés6bb meg kell hatdroz- | Korm. rendelet A fel- 91/692/EGK,
ni: szin alatti vizek vé- 95/337/EK,
21. | a) a felszin alatti vizek j6 mindségi dlla- | delmérdl 2000/60/EK igen
potanak megallapitasara szolgalé kove- 2005. december 22
telményeket; ) )
22. | b) a jelentds és a tartésan romlo tenden- Igen
ciak azonositdsara és a tendenciak meg-
forditasi pontjdnak meghatdrozasara
szolgdld kritériumokat.
23. 45. § (1) A felszin alatti viz és a foldtani igen

kodzeg mindségi védelméhez sziikséges
hatarértékekrol sz61l6 10/2000. (VI. 2.)
KO6M-EUM-FVM-KHM egyiittes rendelet-
ben szabdlyozott hatarértékeket legké-
s6bb feliil kell vizsgdlni, figyelembe véve
a targykorben az Eurdpai Ko6zosségek

2005. december 22.




altal elfogadott értékeket.

24. | 41. § (8) b) mar folyamatban 1év6 a fold- a feltigyel6-
tani kdzegbe, vagy a felszin alatti vizbe ségek intéz-
torténd kozvetlen bevezetéssel, tovabba kedései sze-
a 2. szamu melléklet szerinti fokozottan rint
érzékeny és érzékeny teriileteken levd
id6szakos vizfolyasba torténd bevezetés- 2005. december 31.
sel jaro tevékenységekre a felligyel6ség a
Kvt. 74. § (1) bekezdése szerinti feliilvizs-
galatot rendel el, ha arra mar korabban
nem kertilt sor;

25. | 41. § (6) A tartésan karosodott e rendelet a feltigyel6-
hatdlybalépéséig be nem jegyeztetett ségek intéz-
teriiletek ingatlan-nyilvantartasba tor- 2005. december 31. kedései sze-
ténd bejegyeztetésérdl a feliigyel6ségnek rint
intézkednie kell.

26. | 41. § (4) E rendelet hatalybalépésekor 2007. oktéber 31. a feliigyel6sé-
folyamatban 1év6 szennyez6 anyagok A 13.§ (1) a)-¢)-re Ve

. ; gek intézke-
vonatkozé hatar- dései szerint
id6k a 41.§ (5)-(10)
27. | 13.8 (1) a) elhelyezése, kivételével 2015. a felilavelésé-
dec. 31-re médosult gye ose
gek intézke-
dései szerint

28. 13. § (1) b) a foldtani kdzegbe torténd a feliigyeldsé-

kozvetlen bevezetése, 2
gek intézke-
dései szerint

29. | 13.8(1) ¢) a felszin alatti vizbe torténé a feliigveldsé-
kozvetett bevezetése, beleértve az idésza- gye

. . o s gek intézke-
kos vizfolyasokba torténd bevezetést is, dései :
esei szerint

30. | 13.§ (1) d) a felszin alatti vizbe torténd a feliigyels-

kdzvetlen bevezetése ségek intéz-
kedései sze-
rint

31. | tevékenységeknek meg kell felelni e ren-

delet el6irasainak.




32. (6) A 33. § szerinti tartésan kdrosodott 1d. 25. pont
- e rendelet hatdlybalépéséig be nem
jegyeztetett — tertiletek ingatlan-
nyilvantartdasba torténd bejegyeztetésé- 2005. december 31.

6l a feliigyel6ségnek legkésébb intéz-
kedni kell.

33. (7) Azon tevékenységeknek, melyekre a 2007. oktdber 31. a feltigyels-
tertiletérzékenységi besorolds e rendelet ségek intéz-
szerinti valtozasa miatt szigorubb ko- kedései sze-
vetelmények vonatkoznak, meg kell rint
felelni e rendelet el6irasainak.

34. (8) E rendelet hatalybalépésekor: a feliigyel6-
a) mar folyamatban levé a 13. § (1) ségek intéz-
bekezdés szerinti tevékenységek eseté- kedései sze-
ben e rendelet el6irasait a tevékenység rint
feliilvizsgalatat kovetden, illetve a
karmenetesitések engedélyezése soran
a kdrmentesités 1j szakaszatol kell al-
kalmazni;

35. b) mar folyamatban 1évé a foldtani a feltigyel6-
kdzegbe, vagy a felszin alatti vizbe tor- ségek intéz-
téné kozvetlen bevezetéssel, tovabba a kedései sze-
2. szamu melléklet szerinti fokozottan rint
griekeny es’erzek,eny te“rulret(iken levd 2005. december 31.
id6szakos vizfolydsba torténd beveze-
téssel jard tevékenységekre a feliigyel6-
ség a Kvt. 74. § (1) bekezdése szerinti
feliilvizsgalatot rendel el, -ig, ha arra
mar korabban nem kertilt sor;

36. | ) mikdds felszin alatti vizbél torténd A Vizgytjto-
felszini viz pétlasa természetvédelmi gazdalkoda-
érdekbdl a hataridé csak akkor folytat- 2009. december 22-e | si terv szerint
haté, ha a vizgyijt6-gazdalkodasi terv utan
azt tartalmazza.

37. Ld. 20-22.

(10) Eurépai Kozosségi szabalyozas hi- 2005. december 22. pont

anyaban legkésébb az adott hatariddig




meg kell hatdrozni:
a) a felszin alatti vizek j6 minéségi al-
lapotanak megadllapitasara szolgald
kovetelményeket;
b) a jelent6s és a tartésan romlo tenden-
cidk azonositdsara és a tendenciak meg-
forditasi pontjanak meghatdrozasara
szolgald kritériumokat.

38.

41. § (7) Azon tevékenységeknek, me-
lyekre a teriiletérzékenységi besorolds e
rendelet szerinti vdltozdsa miatt szigo-
ribb kovetelmények vonatkoznak, meg
kell felelni e rendelet el6irasainak.

2007. oktéber 31.

Ld.33. pont

39.

41. § (8) ¢) miik6do felszin alatti vizbdl
torténd felszini viz pétlasa természetvé-
delmi érdekbdl a hataridé utdn csak
akkor folytathaté, ha a vizgytijt6-
gazdalkodasi terv azt tartalmazza.

2009. december 22.

Ld. 36.pont

40.

(3) Meglévd létesitmények 25. § szerinti
engedély a szennyvizkibocsatds szaba-
lyozasara vonatkozd, vagy hatarozat-
ban el6irt hatarértékeinek, illetve kii-
szObértékeinek moédositdsdhoz az enge-
délykérelmet legkés6bb a jelolt hataridé-
ig be kell nyujtani, vizjogi lizemeltetési
engedély modositdsa esetén az illetékes
feliigyelethez, egyéb engedély esetén az
illetékes felligyel6séghez.

41.

42. § (6) A szennyezéscsokkentési intéz-
kedési tervet kell késziteni.

42.

44. § Amennyiben nem jon létre az Eu-
répai Koézosség tagallamai kozott kozos-

220/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet a fel-
szini vizek minésége
védelmének szabadlyai-
rél

76/464/EGK,
91/271/EGK,
96/61/EK,
2000/60/EK

2004. szeptember
30.

Néhany
esetben
késve tel-
jestilt

2006. december 31.

igen

2006. december 22.

Az Eurdpai
Bizottsag
kidolgozta

ségi szintli megegyezés az elsGbbségi
anyagokat felsorol6 lista tartalmdanak




tekintetében, akkor a kornyezetvédelmi
és vizligyi miniszter rendeletben allapit-
ja meg az e rendeletben meghatdrozott
els6bbségi anyagok kibocsatasi és kor-
nyezetminéségi (vizszenyezettségi) ha-
tarértékeit és a felszini vizbe vezetésre
vonatkozé szabdlyokat. Az els6bbségi
listara késébb felvett anyagok esetében
kozOsségi szintli megegyezés hidnyaban
a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
a kibocsatasi és vizszennyezettségi ha-
tarértékeket az anyag listara kertilésétdl
szamitott 6t éven beliil dllapitja meg.

a hatarér-
tékeket
(2455/2001
/Ek hataro-
zat)

43.

42. § (5) Azon uj létesitmények szenny-
vizkibocsatasara, melynek engedélye
2003. janudr 1. és a hasznalt és szenny-
vizek kibocsatdsi hatarértékeir6l és al-
kalmazasuk szabdlyairdl szolé 9/2002.
(II1. 22.) K6M-K6ViM egytittes rendelet
modositasardl szolé 25/2003. (XII. 29.)
KvVM rendelet hatdlybalépése kozott
kertilt kiadasra, technolégiai hatdarérté-
ket melyhez

2008. januar 1-je
utan

Néhany
esetben
késve telje-
sult

44.

a kérelmet be kell nyujtani.

2007. december 31-
ig

Néhany
esetben
késve telje-
sult

45.

38. § (2) 0 A megallapitott kibocsatasi
hatarértékeket az egységes kornyezet-
haszndlati engedélyezés eljarasa ala
tarozo kibocsatok esetén teljesiteni kell.

2007. oktéber 31.

Igen

46.

38. § (2) a) A megallapitott kibocsatasi
hatarértékeket érzékeny teriileteken 1évd
10 000 lakosegyenérték folotti szenny-
vizelvezetési agglomerdcidk telepiilési

2008. december 31.

Igen




szennyviztisztito telepei esetén teljesiteni
kell;

47.

21. § (8) Jelenteni kell az Eurdpai Bizott-
sagnak a vizgyijt6-gazdalkodasi terv
végrehajtasa szempontjabol hataskorrel
rendelkezd kozigazgatdasi szerveket, és
azoknak a VKI 1. mellékletében megha-
tarozott adatait

48.

21. § (3) El kell késziteni az emberi tevé-
kenységek kornyezeti hatdsainak elem-
zését, valamint a viztestek kijelolését és
jellemzését.

49.

21. § (4) El kell késziteni a védett tertile-
tek nyilvantartasat és térképi abrazola-
sat.

50.

21. § (6) a) El kell késziteni a gazdasagi
elemzést.

51.

21. § (5) A monitoring program szerinti
monitoringot tizembe kell dllitani.

52.

21. § (2) Az els6 vizgytjté-gazdalkodasi
tervet el kell késziteni, a minisztérium
hivatalos lapjaban kozzé kell tenni

221/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet a viz-
gyuljté-gazdalkodas
egyes szabalyairdél

2000/60/EK

2004.

junius 22.

Igen

2004.

december 22.

Igen

2004.

december 22.

Igen

2004.

december 22.

Igen

2006.

december 22.

Igen

2009.

december 22.

Igen

53.

21. § (7) Ki kell dolgozni az intézkedési
programot

2000/60/EK

20009.

december 22.

Igen

54.

1. A Kormany elrendeli

a) az Ivovizbazis-védelmi Program (a
tovabbiakban:  Program)  hatralévd
alapallapot-felméréseinek végrehajtasat
a sériilékeny lizemeld és tavlati vizbazi-
sokon;

b) a Program végrehajtasat, és az azt
biztosito évi 2,74 Mrd Ft pénziigyi fede-
zet tervezését az éves koltségvetésben
el6szor a 2003. évre vonatkozoéan;

2052/2002. (II. 27))
Korm. hatdrozat az
Ivévizbazis-védelmi
Program végrehajtasa-
rél

20009.

december 31.

2009-ig

Részben tel-
jestilt.

Az elmaradads
oka, hogy a
meghatarozott|
évi 2,74 Mrd
Ft-nak csak
toredéke Kkertilt]
biztositasra a
koltségvetés-
bél, ennek
kovetkeztében
a diagnoszti-
kai munkak
el6zetes tite-
mezés szerinti




végrehajtasa
nem valosul-
hatott meg.

* Az Ivovizmindség-javité Program csak részben teljesiilt. Az ezzel kapcsolatos koriilményeket az alabbiakban részletezziik:

A lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasanak felel6sségi sorrendje a Kormanyzati munkamegosztas alapjan: Egészségligyi Minisztérium, Kérnyezet-
védelmi és Vizligyi Minisztérium, NFGM-NFU, OM. A helyi énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 88§. (4) bekezdése alapjan a telepiilési 6n-
kormanyzat koteles gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol.

A 201/2001. (X.25.) szamu kormanyrendelet — amely atvette az emberi fogyasztasra szant viz minéségét meghatdrozé 98/83/ EK tandcsi iranyelvet — a 6.
szamu mellékletében szerepld telepiiléseken a szolgaltatott ivoviz egyes kémiai vizmindségi jellemzSk (arzén, bor, fluorid, nitrit, amménium-ion) hatar-
értékei meghaladjdk az eldirt hatarértékeket, ezért Ivovizmindség-javité Program keretében tovabbi beruhdzas sziikséges. A beruhdzasok végrehajtasa-
nak hatdarideje az 1991. december 16-dn alairt Euré6pai Megdllapodast kihirdeté 1994. évi 1. térvény 3. §-dban el6irt hataridék érvényesek (2006. decem-
ber 25., 2009. december 25.).

Az Ivovizmindség-javité Program elérehaladdsdnak liteme az eredetileg tervezettnél lassubb, az énkormdnyzatok pdlydzati aktivitasa is elmarad az
eredetileg elvart szintt6l, melynek f6bb okai a kévetkezbk:

Meghatdrozé tényezének tekinthet6 a tervezett beruhdzdasokndl az unids és a kdzponti koltségvetési tdmogatds mellett sziikséges, ma még nem ismert,
mintegy 10-20 % mértékd dnkormdanyzati sajat forras biztosithatésdga. Szadmos énkormanyzat nem tartja megoldhaténak a sajat forrds finanszirozasat.

Ugyancsak évatossagra inti az donkormanyzatokat az ivovizmindség-javité beruhazasok kovetkezményeként varhaté dijnévekedés.

Tovabbi kozos okként emlitheté a motivacié hidnya az ivévizminéség javitasaval dsszefiiggésben. A motivacidhianyt részben magyarazhatja a mennyi-
ségi szempontbodl gyakorlatilag teljes kord vizellatas, illetve szamos dnkormanyzat minéségi szempontbdl nem érzi at az ellatassal kapcsolatos felelGssé-
gét, melynek hatterében ismerethidny is meghuzédhat. Az EU esetleges kotelezettségszegési eljarasa esetén a Magyar dllam a jogalany és nem az 6n-
kormanyzatok, és egy esetleges birsag is a Magyar dllamot terheli;

Az dnkormdnyzati részvétel tekintetében a legnagyobb motivaciot jellemzéen a hdlézatrekonstrukcid lehetdsége jelenti. Ez a lehet6ség azonban korlato-
zott, mert egyrészt nem szolgadlja kozvetleniil a fogyasztéhoz eljutd kdziizemi ivéviz mindségének javitasat, masrészt az Ivovizmindség-javité Program-
nak nem lehet célja az elmult években, évtizedekben a nem megfeleld dijképzés miatt felhalmozédott rekonstrukcié poétlasa. A program keretében az
Eurépai Unié tdmogatdsaval az egyes projektek koltségének maximum 20%-a fordithaté az ivévizhdlézat rekonstrukciéjara.

Az orszag nagyprojektekkel nem fedett teriiletein a korabban gyenge pdlydzati aktivitas 0sszefliggésbe hozhaté azzal a koriillménnyel, hogy az itt érin-
tett telepiilések ivovizminéség-javitdsa nem képezte kozponti el6készités targyat, igy ezekben a térségekben kevesebb rdhatdsra, informacié atadasra
volt lehetdség.
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AlapvetSen ezen okok elemzésével és lehetséges mértékig torténd megsziintetésiikkel lehet megalapozni a Program megvalésitdsanak felgyorsitasat.

Az Ivovizmindség-javitdé Program nem megfelel6 mértékd elérehaladasa sziikségessé tette, hogy az eldirt hataridék 2012. december 25-ig torténé meg-
hosszabbitasat kérjiik Eurdpai Bizottsagtol, mivel erre az iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése lehet6séget biztosit. Az emberi fogyasztasra szant viz ming-
ségérol szol6 98/83/EK tandcsi iranyelvben a boér, a fluorid és az arzén hatarértékektdl vald eltérés engedélyezését kérte Magyarorszag 2012. december
25-ig az Eurdpai Bizottsagtél 2009. szeptember 25-én benyujtott halasztasi kérelmében. A kérelemre kiildott bizottsagi valasz (2010. janudr 12.) nem
tekinthet6 a Bizottsdg végleges dllaspontjanak, mivel tovabbi informacidkat kért, konkrét kérdéseket fogalmazott meg. A Magyar Kormany két levélben
valaszolt a feltett kérdésekre, amelyeket elektronikusan csatolunk a jelen valaszunkhoz. Ezekben a levelekben beszamoltunk az Ivévizmindség-javitd
Program kapcsan tett eréfeszitéseinkrél és eredményeinkrdl, a megvalésult, tervezés alatt 1év6, ill. folyamatban 1évé beruhdzasokrél. (Ezeket a dokumen-
tumokat a 2010. majus 7-i szébeli egyeztetésen az egyéb dokumentumok kézott mar papirformdaban atadtuk az Asz képviseldinek.)

Kiallitotta: Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
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8. szamu melléklet
a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

A helyszinen ellenorzott vizvédelmi

projektek végrehajtasanak osszegzése

RICSE

A Ricse bel- és kilteriiletén 1év6 ivoviz-termeldkutak sériilékeny foldtani kor-
nyezetben vannak. Mivel a vizbazis biztonsagba helyezése elkertilhetetlenné
valt, az ivoviz ellatasban érintett 19 onkormanyzat konzorciumot hozott
létre, hogy az ivovizbazisok vizsgdlata és biztonsagba helyezése érdekében a
KEOP 2.2.3. ivovizbazis védelem konstrukcid keretében elnyerheté unios tamo-
gatasi forrasra palyazatot nyujtson be.

A padlyazatot 2008. februar 14-én adtak be. A Kozremiikodo Szervezet egy
esetben hianypotlast rendelt el, egy alkalommal tisztazé kérdést (talaj- és

vizmintavételek, valamint a vizrajzi mérések elvégzésének modszertana) tett
fel.

Az dnkormadnyzatot 2008. junius 11-én levélben értesitették arrdl, hogy a pa-
lyazatot csokkentett osszkoltséggel' — 104,5 M Ft — tdmogatdsra érdemesnek
itélték, mivel a projekt kedvezményezettje a Ricsei Onkormdnyzat. A tamoga-
tasi szerzodést 2008. augusztus 13-an irtak ala. A szerzddést 2 alka-
lommal modositottak. A hosszabbitasrdl sz6l6 tamogatasi szerz6désmodositas
2010. augusztus 5-én hatalyba 1épett.

Kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden a kivitelezési munkdkra vonat-
kozo szerzédést 2008. oktober 10-én kototték meg. A diagnosztikai beruhazas
épitési munkai 2009. junius 24-re befejezodtek. A probaiizem 2009.
december 11-ével zarult.

A tamogatas igénybevételéhez csatolt szamlak minden esetben a beruhdzas
érdekében végzett feladatokhoz kapcsolédtak, azok igazolasa — miszaki ellen-
Or, érvényesitd, utalvanyozo - a vonatkozo jogszabalyi eloirasoknak meg-
felelt.

A beruhazas aktivalasa még folyamatban van. Ebbdl adédéan az érintett
Onkormanyzatok k6zott a vagyon megosztasa sem tortént meg.

A beruhazas lebonyolitasa soran - kozbeszerzési eljaras, kivitelez6i szam-
lak igazolasa, tdmogatasok igénybe vétele — hianyossag nem keriilt megal-
lapitasra. A projekt miszaki megvalésitasa a palyazatban vallalt hataridé-
re megvalésul, de lezarasa a hatosagi engedélyek megszerzése miatt

varhatoan egy évvel késobb torténik meg, mint ami a pdlyazatban meg-
jelolésre keriilt.

! A koltségcsokkentés indoklasa: a projektelemek koltségei indokolatlanul magasak, az
egyes projektelemekre tervezett mérndknapok szama tulzott.




NAGYDOROG

Nagydorog Nagykoézség Onkormdnyzata 2007. szeptember 5-én hatdarozatlan
idére megbizasi szerzédést kotott a Kapos Innovacios Transzfer Kézpont Kht.-
vel a Dél-Dunantuli Regionalis Operativ Program keretében benyujtasra keriilo
palyazatokkal kapcsolatos palyazatfigyelési, palyazatkészitési, tanacs-
adasi és projektmenedzsmenti feladatok ellatasara.

A szerz6dés alapjan a palyazatok megirasaért és az adminisztraciés tevékenysé-
gek ellatasaért a Kht.-t projektenként kiilon megrendelé6ben meghatdarozott 6sz-
szeg, palyazatonként maximum 100 E Ft+afa megbizasi dij illette meg. Sike-
res palyazat esetében a Megbizott sikerdijra volt jogosult, amelynek maximalt
Osszege a vissza nem téritendé tdmogatds 1%-a volt.

A szerz6dés alairasa utan jelent meg a KEOP-1.2.0. kédszamu palyazati felhi-
vas ,Szennyvizelvezetés és tisztitas kétfordulos palyazati konstrukcioban meg-
valésitandoé projektek tamogatasara” cimen.

A polgarmester 2007. szeptember 14-én felkérte a Kht.-t a fenti palyazati konst-
rukcié keretében az Onkormdnyzat dltal benyujtani kivant palyazat elkészité-
sével (bar a szamvevoi jelentés szerint a par nappal korabban megkétott megbizasi
szerzodés nem a KEOP-ra vonatkozott — K.T.).

A beruhazas célja a telepiilésen a szennyvizcsatorna hdlézat kiépitése és egy 270
m3/nap kapacitasu szennyviztisztitd felépitése, ezaltal a felszin alatti vizek szeny-
nyez6désének a megsziintetése volt.

Palyazatkészitési dijként 100 E Ft+ afat, sikerdijként a vissza nem téritendé ta-
mogatas 1%-at hataroztak meg a megbizasi szerz6dés altal lehetévé tett ma-
ximalis dijakat. Az Onkormdnyzat vallalta, hogy a beruhdzdsra vonatkozé jo-
gi, projektmenedzsmenti munkdkra kizarélag a Megbizottat bizza meg.
A megbizasi szerzddést, illetve a megrendel6t a polgdrmester irta ala, a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzése a jogszabalyi elGirassal’ szemben a
jegyzo részérol nem tortént meg.

Az elkészitett palyazatot az Onkormdnyzat 2008. szeptember 2-an nyujtot-
ta be a KVVM FI részére.

A szennyviz beruhdzds el6készitéshez igényelt tdmogatds Osszege 35 275 E Ft,
amely az el6készitési projekt elszamolhat6 41 500 E Ft koltségének a 85%-a volt.

A KvVM FI 2008. szeptember 17-én hianypétlasra szolitotta fel az Onkor-
manyzatot. A hidnyossagok nagyobb része formai hidanyossag volt, melyek
tobbsége a palyazat koriiltekintobb osszeallitasaval elkeriilheto lett
volna.

2 Az dllamhaztartas miikodési rendjérdl sz016 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134. §
(8) bekezdése.




A hianypétlasi felszolitds a nem elszamolhaté koltségekre, az Onkormanyzat
vallalasaira, statisztikai kédjara, az alakulé képviseld-testiileti iilés id6pontjara,
a projekt kifizetési tervére, a nyilatkozatok hitelesitésére, a projekt el6készités for-
rasaira, a nem elszamolhato koltségek feltlintetésére, a teljes beruhdzasi sszegre,
az 6nerd banki és képviseld-testiileti igazoldsara, tulajdoni kérdések tisztazasat
szolgdlé melléklet meglétére és a dokumentacidk elektronikus formdatumara ira-
nyult.

Az Onkormanyzat 2008. december 18-an kapott értesitést arrdl, hogy a
benyujtott palydzatot — a palyadzatban kért 6sszegii — tamogatasra érde-
mesnek itélték.

A tamogatasi szerzodést 2009. februar 27-én irtak ala. A tdmogatds
Osszege az Osszes tervezett beruhazasi koltség 3,7%-a volt.

A projekt tervezett megvaldsitdsanak kezdénapja a Tamogatdsi szerz6dés szerint
2009. januar 15., a tervezett befejezési napja 2010. marcius 15. volt. A kivitelezési
projektre vonatkozo pdlyazat benyujtasara 2010. februdr 28-i hataridét irtak eld.

A Tamogatasi szerz6dést egy alkalommal modositottak. A KvVM FI elGze-
tes helyszini szemlét nem folytatott le.

A versenyeztetésre valé torekvés érdekében az Onkormdnyzat a kozbe-
szerzési értékhatart el nem érd feladatok ellatasara ajanlatokat kért be vallal-
kozoktol.

Az Onkormadnyzat 7 részfeladatra — projektmenedzsment, részletes megval6sit-
hatésagi tanulmany és koltséghaszon elemzés készitése, kozbeszerzési szakér-
tés, terulet-elOkészités (geodézia), terlilet-elokészités (talajmechanika), kiviteli
projektdokumentacio, kivitelezési tervkészités — bontotta a projekt megvaldsita-
sanak folyamatat. A 7 szerz6dés dsszege 40 385 E Ft volt.

A jegyz6 a legnagyobb - 24 450 E Ft — 6sszegli szerzodést és annak moédo-
sitasat nem ellenjegyezte, ami nem felel meg a fent hivatkozott jogszabalyi
eléirasnak.

A munkafolyamat helyett a feladatokra kiilon kildott ajanlattételi felhivaso-
kat részben ugyanazoknak a vdllalkozdsoknak. Ezzel megakadalyozta,
hogy a Tamogatasi szerzodésben meghatarozott értéknél jelentosen
kisebb raforditassal valositsa meg a projekt céljat. (Ez a megallapitas
részben ellentmond annak, hogy az Onkormdnyzat a versenyeztetésre valo torekvés
érdekében tobb ajanlatot kért be a vallalkozoktol — K.T.)

Az Onkormanyzat — a felszolitast kovetéen — 2009. oktdber 9-én kiildte meg az
1. sz. projekt elérehaladasi jelentését a KvVM FI részére. A projekt elérehaladasi
jelentésben tajékoztatast adtak a tervezdi kozbeszerzés iddbeli eltolodasardl.
Hianypotlas utan a jelentést elfogadtak.

Az 1. sz. pénziigyi elszGmolast szintén hianypétlas utan hagytak jéva.

A 2. sz. kifizetési kérelemben az Onkormdnyzat a teriilet el6készit6i munkakrol
és a tervezOi feladatokrodl kiallitott szamlak pénziigyi teljesitését kezdeményez-
te. A KSZ hianyossagot és belso ellentmondasokat talalt az elszamo-




lasban, és a szamlak kifizetéséhez a tervezési szerz6dés, illetve a tdmogatasi
szerz6dés modositasat irta eld, tekintettel arra, hogy a tamogatasi szerz6dés ki-
fizetési terve szerint 2010. 1. félévében nem allt rendelkezésre szabad keret a
benyujtott szamlak pénziigyi teljesitésére.

A 2. sz. projekt elérehaladasi jelentésben — 2010. aprilis 14. — az Onkormanyzat
jelezte, hogy a fentieknek megfelelé szerzodésmodositasi kérelmet fog be-
adni, mivel a projekt befejezés varhatd ideje 2010. marcius 15-r6l 2010. au-
gusztus 15-re tolodott ki. A modositas okaként a részletes megvalosithatésagi
tanulmany - tobbszori mindségbiztositasa miatti — elfogadasanak tolédasat, il-
letve az utvonalterv kibdvitését jelolték meg. Az Onkormdnyzat tovabbtervezés-
re javasolt részletes megvalosithatosagi tanulmannyal a tamogatadsi
szerz6dés utemtervében szereplé 2009. oktober 31-e helyett csak 2010.
marciusban rendelkezett.

A moédositasi kérelem beaddsa utdn a KSZ hianypétlasra szélitotta fel az
Onkormanyzatot; ennek teljesitése utan kerilt sor a tamogatasi szerzédés mo-
dositasara.

PECS VAROS IVOVIZBAZISANAK JELENTOS RESZET BIZTOSITO IVO-
VIZBAZISOK TISZTASAGAT VESZELYEZETETO, A  MECSEKI
URANERCBANYASZAT BANYASZATBOL ES AZ ERCFELDOLGOZASBOL
SZARMAZO KORNYEZETI KAROK FELSZAMOLASA

A mecseki urdnércbanyaszat kovetkezményeként a feltel6 banyaiiregekben, a
talajvizben és a rétegvizben szennyez6dott el a viz kilonb6z6 mértékben. A
szennyezddések veszélyeztetik Pécs varos ivovizbazisanak jelentds részét biztosi-
toé 2 ivovizbazis tisztasagat. A banyaszatbdl és az ércfeldolgozasbol szarmazod
kornyezeti karok felszamolasardl, és a kornyezet helyredllitasarél a
2385/1997. (XI. 26.) szamu Kormanyhatarozatban dontottek. A 2004. év-
tél a zagytarozok korul az eldirt rekultivacios és kornyezeti karrendezési felada-
tokat 26 db furt kut segitségével a MECSEK-OKO Zrt. latta el.

A MECSEK-OKO Zrt. a tevékenységét éves kornyezetellendrzési tervek és
éves kibocsatasi tervek alapjan latta el, melyet a hatésdgi jogkorrel ren-
delkezs Feliigyeldség ellendrzott. A MECSEK-OKO Zrt. a monitoring tevé-
kenység eredményérdl évente beszamolot készitett.

Az éves jelentések tartalmaztdk a szennyez6dés eloszlasdat, a szennyezés tenden-
cidjat, a vizsgdlati és mérési eredmények értékelését, a vizkitermeld rendszer és a
monitoring hal6zat bovitésére, illetve médositdsara vonatkozé javaslatokat. A
monitoring vizsgdlati gyakorisagot a Feliigyel6ség a 2009. évben megfelelének
értékelte, de a kornyezé vizbazisok védelme érdekében ujabb monitoring kutak
kialakitdsat, valamint a kdrmentesit6 rendszer tizemeltetési hatékonysdaganak
novelését irta eld.

Az elvégzend§ feladatok finanszirozasanak éves dsszegét — a MECSEK-OKO Zrt.
altal benyujtott koltségtervek alapjan, 2004-2010 kozott a tervezettnél min-
den évben alacsonyabb 6sszegben - a mindenkori koltségvetési torvény-
ben hataroztak meg.




A tervezett 6sszeg a 2004-2009. évek kozotti idészakban 4 177 306 M Ft, a jova-
hagyott ¢sszeg 3 858 725 M Ft, a tényleges kiadas 3 912 442 M Ft (a tervezett
93,7%-a) volt.

A MECSEK-OKO Zrt. 2009-ben zardjelentést nyujtott be a FeliigyelSség ré-
szére az uranipari zagytarozok kornyezetében a 2005-2008. években végzett
karmentesitési tevékenység II. litemérdl. A Feliigyel6ség a zardjelentés alapjan
megallapitotta, hogy a szennyezodés kiterjedése, valamint a tartos
kornyezetkarosodassal érintett teriilet nagysaga a 2006. évben mért ér-
tékhez képest nem csokkent. A beruhazasok atiitemezése miatt (errdl az
atiitemezésrél a jelentés nem ir, mint lattuk, a tényleges beruhdzasi 6sszeg a terve-
zettnél 6,3%-kal volt csak alacsonyabb K.T.) a szennyez8dés idéaranyos csokkené-
sét nem tudtak elérni. A védelmi rendszertdl négy év alatt elvart szennyezés-
csokkent6 hatas nem kovetkezett be.

A zaréjelentésben foglaltakkal az ANTSZ, az Erdészeti Igazgatésag és a No-
vényvédelmi Igazgatdsag (Szakhatosagok) egyetértettek.

A FeluigyelGség elrendelte a kdrmentesité beavatkozas folytatdsat és 2010. ja-
nius 30-i hataridovel eloirta a figyelokut halozat kibovitését a kor-
nyezd ivovizbazisok fokozottabb ellendrzése érdekében. Az 6t Uj figyelékut ki-

épitése forrashiany miatt a helyszini vizsgalat végéig nem tortént meg.

A Szakhatésagok a karmentesités folytatasat javasoltak. A hatarozat szerint a
MECSEK-OKO Zrt-nek az eléirt beavatkozds végrehajtasarol 2014. marcius 31-
éig kell zar6 dokumentaciot benyujtania a Feliigyel6ség részére.

A kdarmentesité rendszer ilizemrendjét 2009 juliusatél a MECSEK-OKO Zrt. mo-
dositotta: a karbantartasok gyakorisagat lecsokkentette annak érdekében, hogy
a karmentesitd kutak a leheté legnagyobb hozammal termeljenek. A Zrt.
2009. évi monitoring jelentése szerint a valtoztatas kovetkeztében a leg-
tobb figyel6kutban csokkent a szennyezés koncentraciodja.

HORTOBAGYI NEMZETI PARK IGAZGATOSAG PROJEKT

A Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésag (HNPI) projektjének 2 célja: hosszuta-
von fenntarthato vizes élohely kialakitasa (Német-sziget), illetve vizes él16-
helyekre vezetett tisztitott szennyviz kizarasa, ezaltal a Holt-Tiszadg reha-
bilitacidjanak elGsegitése (Helmec-szeg).

A projekt tervezett teljes koltsége 59 115 E Ft volt.

A tdmogatasi pdlyazatot 2005. aprilis 14-én nyujtottak be a KIOP 1.5 ter-
meészetvédelem és fenntarthaté arvizvédelem intézkedés palyazatara. A KIOP
IH 2005. junius 22-én kelt levélben értesitette a palyazot a kért 0sszeg megitélé-
sérol.

A Tamogatasi Szerzodést 2005. szeptember 26-an irtak ala, majd az afa
szabdlyozas valtozasai miatt 2006. majus 15-én modositottak (a tamogatasi
Osszeget 56 938 Ft-ra novelték).




Kozbeszerzési eljarast nem kellett lefolytatni; a kiviteli szerz6dést 2005. novem-
ber 15-én, illetve 2006. majus 2.-an kototték meg. A munkak atadas-atvételére
mindkét részberuhdazas esetében néhany honapos csuszassal, 2006. november
21-én és 2006. december 15-én kertilt sor.

A tamogatas lehivasahoz csatolt szamlak minden esetben a beruhdzas érde-
kében végzett feladatokhoz kapcsolédtak, azok igazolasa — miiszaki ellenér,
érvényesito, utalvanyozo — a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lelt.

A kozbensd ellenorzések kozil az elsé két esetben az elkiilonitett szamvi-
teli nyilvantartas hianyat allapitottdk meg, mas hidnyossagot nem allapi-
tottak meg.

A HNPI két nyomon kovetési jelentést kiildott a beruhazas befejezését kovetben.

HARSANY, VATTA ES CSINCSE TELEPULESEK (BORSOD-ABAUJ-
ZEMPLEN MEGYE) IVOVIZ PROJEKT

Harsany, Vatta és Csincse telepiilések (Borsod-Abauj-Zemplén megye) ivoviziik
ammonium és nitrit egészségiigyi hatarérték feletti tartalmanak hatarérték ala
torténd csokkentése érdekében palyazott a KIOP 1.1 vizmindség javitas intézke-
dés keretében elnyerhet6 tamogatdsra. A pdlyazatot a 3 telepiilés konzorci-
uma nyujtotta be.

2005. majus 2-an adtak be a palydzatot. Haromszori hianypoétlast kove-
téen — konzorciumi megallapodas és fedezetigazolas csatolasa, illetve a koltség-
haszon elemzés javitasa — kedvezben biraltdk el a palyazatot, amelyrdl az 6n-
kormadnyzatokat 2005. augusztus 31-én kelt levélben értesitették. A tamogatasi
szerz6dést 2005. december 16-an irtak ala.

A szerzddést 2 alkalommal is médositottak. Egyszer a kdzbeszerzési eljaras ered-
ményeképpen csokkent a kivitelezési koltség, masik alkalommal egy engedélye-
zési eljaras elhuzéddasa miatt kellett hataridét médositani.

A projekt Osszkoltsége Osszesen 293 M Ft volt, az ehhez sziikséges 19,4 M Ft-ot
sajat er6bdl, 9,2 M Ft-ot vissza nem téritendd tamogatasbol fedeztek.

A Kkivitelezést a kozbeszerzési eljaras nyertese 2006. julius 25-én kezdte meg, az
atadas-atvételi eljaras lefolytatasara 2007. januar 29-én Kkertilt sor. A beruha-
zashoz kapcsolédd vizjogi tizemeltetési engedélyt az Eszak-Magyarorszdgi
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség 2007. oktober
27-én kiadta.

A tdmogatas lehivasahoz csatolt szamlak minden esetben a beruhdazas érde-
kében végzett feladatokhoz kapcsolédtak, azok igazolasa — miszaki ellenér,
érvényesito, utalvanyozo — a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lelt.

A kozbenso ellendrzések hianyossagot nem allapitottak meg.




A projekt zar6 jelentése szerint a nitrit tartalom mindhdrom telepiilésen
0,01 mg/1 ala csokkent, az ammoénium tartalom 0,02 mg/1 érték alatt volt.

DOMBOVAR VAROS ONKORMANYZAT PROJEKT

A varosi vizellatas vizmindségi problémai — alapvetéen kémiai szennyezdk,
ammonium, vas, mangdn, CH4 hatarérték feletti koncentracioja, tovabba bio-
16giai szennyezettség — miatt az Onkormadnyzat képvisel$ testiilete 2004-ben
hatarozatot hozott arrdl, hogy palyazatot nyujt be a KIOP 1.1 vizmin&ség javi-
tas intézkedés keretében elnyerhet6 tdmogatasra. A beruhdazas célja a szennye-
z6 anyagok koncentraciéjanak hatarérték ala csokkentése (jogszabalyi el6iras-
nak megfelelé6 minéségu ivoviz biztositasa), valamint az elosztéhalézat prob-
lémainak megoldasa (nyomasingadozas, klortartalom és masodlagos vizszeny-
nyezddés, pango vizek keletkezésének kizarasa) volt.

A palyazati dokumentaciot egy tarsasag készitette el 450 E Ft+afa,
tovabba nyertes palyazat esetén az elnyert tamogatas 1,8%-anak
megfeleld sikerdij ellenében. (Ez utébbinak 6sszege 8 564 922 Ft lett.)

A palyazatot 2004. november 2-an nyujtottak be. 2 alkalommal ke-
riilt sor hianypotlasra (hiteles tulajdoni lap és ingatlan-nyilvantartasi tér-
kép masolatanak pétlasa, egyes tervezett koltségek magyardzata, pontositasa,
elirasok javitasa, hidnyzo lizemeltetési és projekt-menedzseri szerzdés, tovab-
ba a vizmi vizjogi tizemelési engedélyének masolati példanyainak bekiildése).

A projekt tamogatasi szerzodését 2005. augusztus 2-an kototték meg.
Az Onkormdnyzat a projekt vissza nem igényelheté dafaval szamitott
526 123 E Ft beruhazasi 0sszkoltségének finanszirozasahoz 499 817 E Ft tamo-
gatasban részesilt, a sajat erd biztositasahoz 15669 E Ft tamogatast vett
igénybe.

A tdmogatasi szerz6dést 3 alkalommal moédositottak (a tdmogatds dsszegének
és a beruhazas Utemezésének oOsszehangolasa a lefolytatott kozbeszerzések
alapjan megkotott vallalkozasi/megbizasi szerzédésekben rogzitett dijakkal és
utemezéssel; muszaki tartalom modositasa a kiadott épitési engedélyben foglal-
taknak megfelelGen; probaiizem elhuzédasa miatt a projekt titemtervének és az
utols6 PEJ benyujtasi hataridejének modositasa).

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran betartottak a torvényi
eldirasokat, a vallalkozasi szerzGdéseket az eljarasok nyerteseivel az ajanlati
felhivas, a dokumentacio és az ajanlat tartalmanak megfelelen kototték meg.
A lefolytatott kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban jogorvoslati eljarast nem
kezdeményeztek.

A projekt output és eredményindikatorai tekintetében a tdmogatdsi szer-
z6désben rogzitett célértékek és a ténylegesen megvalosult/elért érteé-
kek kozott nem volt eltérés. Az ammonium és vastartalom tekintetében a
tervezettnél kedvez6bb nyersviz mindségnek és a tisztitasi technoldgia optima-
lizalasanak koszonhetben az eldiranyzottnal jobb mindségi a szolgaltatott viz.




A szamlak és kifizetési kérelmek tartalmi és formai szempontb6l megfe-
leltek a jogszabdlyi eldirasoknak. A munkafolyamatba épitett vezetoi ellen-
orzési feladatokat (kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzése,
szakmai teljesitésigazolds, érvényesités) szabalyszeriien végrehajtottak.

A 2006. decemberben elkezdédott probaiizem mérései magas AOX* kon-
centraciot mutattak ki. Ennek az anyagnak a kiindulasi, tényleges és célér-
tékét a projekt tamogatasi szerz6dése nem tartalmazta, erre vonatkozéan a
201/2001. (X.25.) Korm. szamu rendelet sem tartalmaz eléirasokat. Mivel az
AOX koncentraciét a probatlizem alatt kiprobalt kisérleti eljarasok sem tudtak
az ANTSZ dltal elvart szintre csokkenteni, a beruhdzds févallalkozéja a prob-
léma megoldasaban érdekelt felek kozott 1étrejott egyezség alapjan megbizta a
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Vizi Kozmi és Kornyezet-
mérnoki Tanszékét az ,AOX vegylletek keletkezési okanak felderitésére, az el-
tavolitas hatékonysaganak novelésére sziikséges intézkedések alatamasztasa-
ra” fliggetlen kutatas-fejlesztési szakvélemény elkészitésével.

A szakvélemény megallapitasai igazoltak azt a tényt, hogy a févallalkoz6 daltal
végrehajtott technoldgiai médositds (a tervezett tartalyméretektdl, aktiv szénti-
pustdl és rétegvastagsagtol valo eltérés) miatt a beépitett vizkezel6 berendezés az
ANTSZ altal elsirt AOX eltavolitdsi hatdsfokot nem képes teljesiteni. A berende-
zés szallitéja altal szolgdltatott egyenértékiiségi nyilatkozatok csak a szerzédés-
ben hatarértékkel megadott vizmindségi paraméterekre vonatkoztak, amelyek
teljesitését a mérések visszaigazoltak. A szakvélemény alapjan a mar beadllitott
tizemrenden kiviili tovabbi kisérletek végrehajtasa sziikségtelen, a megoldas kiza-
rélag a szén adszorber hatékonysdganak novelésére sziikithetd.

Noha a mérési eredmények az ANTSZ dltal kordbban meghatdrozott minimdlis
koncentrdciénadl tovdbbra is magasabb értéket mutattak, az ANTSZ 2007.
szeptember 12-én kelt levelében az el6bbiekben emlitett szakvélemény, vala-
mint a megkiildott laboratériumi vizsgalati eredmények alapjan hozzajarult
ahhoz, hogy az V. szamu telep a jelenlegi széntoltettel az aktiv szén ki-
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meriiléséig, de legkésobb 2008. oktober 30-aig tovabb iizemeljen.

Az Onkormdnyzat 2009. évben ad hoc bizottsagot hozott létre az ivovizming-
ség projekt kivitelezésével kapcsolatos teljes kord vizsgalat lefolytatasara. A
képviseld testiilet a bizottsag jelentése alapjan hatarozatban felhatalmazta a
polgarmestert, hogy folytasson targyalasokat az ivévizminGség-javitd
projekt kivitelezGjével az ivéviz AOX értékének az ANTSZ dltal elfo-
gadhaté szinten torténd folyamatos biztositasahoz sziikséges addigi
és tovabbi beruhazasok koltségeinek viselése iigyében. Dontottek to-
vabba arrdl, hogy a polgarmester vizsgaltassa ki a tervezettol eltérd sziirGbe-
rendezés alkalmazasa miatt felmeriilt egyéb jarulékos koltségeket, va-
lamint a sziikségessé valt potlolagos beruhazasi koltségeket, és azo-
kat kartéritésként érvényesitse a kivitelezdo cég felé. A hatdrozatban
foglaltak végrehajtasanak hatdarideje 2010. junius 30. A hatdrozat végrehajta-
sanak hataridejét - tekintettel a kivitelez6vel még folyamatban 1évé targya-
lasokra és egyeztetésekre — 2010. szeptember 30-ara modositottak.

* Adszorbealhaté klérozott szerves anyagok.




A projekt megvaldsitasat a Kozremiikodé Szervezet hét alkalommal ellen-
orizte, melyek sordn négy alkalommal tartak fel kisebb sulya hianyos-
sagot. A feltart hianyossagokat az Onkormdnyzat megsziintette, amelyrdl ér-
tesitette az ellendrzo szervet.

A megallapitasok a szamviteli eljarasrend kiegészitésére, a projekt bonyolitasat
végz6k munkakori leirasanak kiegészitésére, valamint a projekt elszamoldsahoz
kapcsoléd6é dokumentumok, kifizetési kérelmek és szamldk id6érendi sorrendben
torténd atrendezésére vonatkoztak.

Az ASZ 2009. évben az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének el-
lendrzése keretében megallapitotta, hogy nem irtak elo a fejlesztési
feladat lebonyolitasat végzok szamara a kapcsolattartas és az ellen-
Orzés rendjét, valamint a személyre sz0l6 felelosségi szabalyokat.

A KEHI 2008. évben lefolytatott szabdlyszertiségi ellendrzése szerint az ellenér-
zés targyat képezé koltségek a kifizetések idépontjaban elismerhetonek
mindsiiltek, a projekt végrehajtasa a vonatkozé jogszabalyokban, belsé elja-
rasrendekben és a tamogatdsi szerz6désben eldirtaknak megfelelt.

Az ivovizmindség-javitd program projekt megvaldsitasaval Osszefliggésben a
Tolna Megyei Renddr Fékapitanysdg jelentés kart okozé csalas biintettének
gyanuja miatt ismeretlen tettessel szemben — a nyomoz6 hatosag sajat észlelése
alapjan — nyomozast rendelt el. A beszerzett adatok alapjan a vizsgalt cse-
lekmény - tervtdl és kozbeszerzési ajanlattdl eltérd szlir6berendezések beépitése
- esetében a szandékossag nem volt megallapithato, ezért a rendori
szerv a nyomozast megsziintette. A nyomozast megszinteté hatarozat el-
len az Onkormanyzat panasszal élt a Dombévar Varosi Ugyészségnél, mert
allaspontja szerint a vagyonkezeldi jogokkal felruhdzott, projektben kdzremis-
kodok vonatkozasaban felmertilhet a hiitlen kezelés gyanuja, mert a nem szer-
z8désszerl teljesitésrdl tortént tudomasszerzésiiket kovetSen javitasi munkak
mellett dontottek ahelyett, hogy a szerzddés szerinti teljesitést kovetelve a szi-
rék cseréjét igényelték volna. Az eljaras kovetkeztében az Onkormdnyzatot
— a nyomozas soran megallapitottak szerint — 7 048 890 Ft 0sszegti kar érte. Az
Onkormdnyzat az el6bb emlitett indokok alapjan kérte az Ugyeszseget hogy
intézkedjen a nyomozas folytatdsarél. A Dombévari Varosi Ugyészség a
panaszt alaptalansagra hivatkozva elutasitotta, és indoklasaban meg-
allapitotta, hogy a févallalkozé nem szerzédésszerlien teljesitett, ugyanakkor
az is tény, hogy a hiba elharitdsa végett sajat koltségén tobb intézkedést is tett,
és végll az eredményre is vezetett, mivel a beruhdazas a céljat elérte.

A 2008. junius honapban elkésziilt els6 nyomon kovetési jelentés szerint az el6-
iranyzottnal jobb mindségu volt a szolgaltatott ivoviz. Az AOX koncentracio
tovabbra is 50-80 p/l kozott alakult. A széntoltet cserét végrehajtottak. Ennek
eredményeként kezdetben kedvezd AOX értékeket mértek, egy idé utan azon-
ban az AOX koncentrdcié ujra meghaladta az engedélyezett mértéket. A prob-
léma megoldasa érdekében olyan mélyfurasu kutak létesitését tervezik, melyek
nyersviz mindsége a klorozast kovetden varhatéan kisebb mennyiségi AOX
vegyiilet képz6dését okozza.

4 Az ANTSZ a 25 ng/l értéket tartja megfelelének, az 50 ng/l értéket még tolerdlja.




DEBRECENI REPULOTER TERULETEN OKOZOTT KORNYEZETI
KAROK FELSZAMOLASA

A Debreceni Repul6tér tertiletén okozott kdrnyezeti karok elsd és altalanos fel-
mérésére 1991-ben keriilt sor, ezt kovetéen az dSnkormanyzat 2004. évig bezaro-
lag 92.500 E Ft értékd karmentesitést hajtott végre a tertileten.

2005. majusban miszaki beavatkozasi terv késziilt azzal a célkitlizéssel, hogy a
szennyezést a kornyezetvédelmi hatdésag altal meghatarozott mértékre csok-
kentse a talajban és a felszin alatti vizben, s csokkentse az érzékeny felszin
alatti vizmindség-védelmi teriilet szennyezodési kockazatat. A végre-
hajtas tervezett idétartama 3 év volt.

A projektet teljes egészében tamogatasbol tervezték megvaldsitani a KIOP 1.4.0
Kornyezeti kdrmentesités a felszin alatti vizek és az ivévizbazisok védelme ér-
dekében intézkedés keretében. A palydzati dokumentacio elkészitésében
szakérto miikodott kozre, dija 15,4 M Ft volt, amelyet a palyazat el6készitd
alapbdl finansziroztak.

A palyazat 2005. augusztus 1-jén érkezett meg a GKM-hez. A KIOP IH
tamogato levele 2006. aprilis 14-én kelt. A dontés meghozatala 6,5 hona-
pot vett igénybe.

A projekt megvaldsitdsahoz 6sszesen 868 186 E Ft-ot itélt meg a Bizottsag, mely-
bél 651 139 E Ft-ot — 75%-ot — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, 217 047 E Ft-
ot — 25%-ot — a hazai kdzponti koltségvetés biztositott.

Az AFA szabdlyozds valtozdsai miatt a tdmogatds 6sszegét 2006. december-
ben mobdositottak (904 623 608 Ft-ra). Ugyanebben a hénapban irtak ala a
tamogatasi szerzodést a kivitelezés kezdés idépontjaként 2006. augusztus
7-ei kezdési és 2008. augusztus 30-ai befejezési datummal. (A palyazat beadasa
és a szerz6dés alairasa kozott tobb mint 15 honap telt el.)

A Kkivitelezést végzo szervezetet kdzbeszerzési eljarassal valasztottak ki, ebben a
dontés 2006. novemberben sziiletett. A munkak befejezési hataridejét a
palyazat dontéshozatali folyamatanak elhuzodasara hivatkozva
2008. szeptember 30-ara modositottak.

A tdmogatas lehivasahoz csatolt szamlak minden esetben a beruhdazas érde-
kében végzett feladatokhoz kapcsolédtak, azok igazolasa — miiszaki ellenér,
érvényesito, utalvanyozé — a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lelt. A beruhdzast érinté kozbensé ellendrzések a miiszaki és a pénziigyi tel-
jesités vizsgalatat érintették, hianyossagokat nem allapitottak meg.

A Tiszantuli Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Felligyel6ség a
muszaki beavatkozasi zar6-dokumentaciot, valamint az uté-monitoring tervet
elfogadta. Az elrendelt uté-monitoringozasi jelentési kotelezettségnek
az onkormanyzat folyamatosan eleget tesz, a jelentéseket a kért ha-
taridokre teljesitette.
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9. szamu melléklet

a V-2002-115/2010. szamu jelentés-tervezethez

A szennyvizelvezetés és -tisztitas mutatoinak alakulasa 2000-2009.

[Yol

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A csatornahalézatba bekotott
lakasok és az osszes lakas o1 53,5 56 59,1 62,2 64,9 67,4 69,8 71,3 72,4
szamanak aranva [ %]
Az bsszes fi:;zoete?] SECMIVVIZ | 530484 | 519549 | 525179 | 525082 | 557456 | 588620 | 567335 | 533889 | 542106 | 524 253
m
A tisztitott szennyviz mennyisége
[1000 m’] 479192 | 480214 | 491667 | 488288 | 535835 | 563190 | 535868 | 510983 | 519 787 | 502 757
| % 90,3 92,4 93,6 93 96,1 95,6 94,5 95,7 95,9 95,9
Osszes tisztitott szennyvizbol csak
o . . . 3, | 168910 | 197629 | 185064 | 142451 | 165074 | 174883 | 152939 | 128 143 | 135845 | 123512
mechanikailag tisztitott [1000 m™]
_ % 35,2 41,1 37,6 29,2 30,9 31 28,2 25,1 26,1 24,6
Osszes tisztitott szennyvizbol
biolégiailag is tisztitott [1000 m’] 252978 | 222229 | 214865 | 182455 | 193404 | 191523 | 249521 | 217654 | 204820 | 196 512
| % 52,8 46,3 43,7 37,3 36 34 46,8 42,6 39,4 39,1
Osszes tisztitott szennyvizbol II1.
tisztitasi fokozattal is tisztitott 57 304 60 355 91738 | 163383 | 177357 | 196784 | 133408 | 165186 | 179123 | 182733
[1000 m’]
% 11,9 12,6 18,7 33,4 33,1 34,9 25 32,3 34,5 36,3
Az Osszegyujtott szennyvizbol
legalabb bioldgiailag tisztitott 61,7 56,8 61 66,1 66,5 65,9 67,1 71,7 70,8 72,3
szennyvizek aranya [%)]
Szennyviziszap hasznositasi arany na n.a na n.a 43 n.a 64.6 n.a 65 4% 3

* becsilt adat
** Térfogat %
Forras: KSH




10. szamu melléklet
a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

A teriileti szervezeteknél lefolytatott helyszini
ellenorzések tapasztalatai és a kérdoivre adott
valaszok osszegzése

Helyszini ellendrzés keretében lefolytatott hdrom teriileti szervezetnél
(Felsd-Tisza-vidéki KTVF, Dél-dundntuli KTVF, Dél-dunantuli KOVIZIG) ellenér-
zés kitért tobbek kozott a jogi szabdlyozasi hattér, valamint a feladatvaltozasok
szervezeti-személyi feltételeinek mikoddésre gyakorolt hatasara.

A teriileti szervek altal a Minisztérium felé — az éves beszamoldkban,
valamint az dllamtitkari értekezleteken — tovabbitott problémakra érdemi
intézkedések jellemzéen nem torténtek.’

Felso-Tisza-vidéki KTVF

A FelligyelGségnél lefolytatott vizsgalat elsédlegesen a jogszabdlyok gyakori
valtozasaval, valamint a létszam kapacitassal kapcsolatos problémakra muta-
tott ra.

Az anyagi és eljarasjogi szabalyok gyakori valtozasai nem tadmogattak kelléen
a hatésagi munkat, jogalkalmazasi, jogbizonytalansagi problémat jelentettek
a felligyelGségek és az uigyfelek szamara egyarant.

A Ket. 2009 oktoberében hatalyba lépett modositasa kovetkeztében az eljaras-
jogi szabadlyok betartasa noévelte az eljarasok munkaid6-, valamint pénziigyi
igényét.

A Ket. mikodésre gyakorolt kozvetlen hatdsdn tul, a vonatkozé rendelet® hia-
nyossagai (pl. megjelenésekor tobb felligyel6ségi eljarast nem tartalmazott),
valamint a legutébbi moédositas elhuzédasa — 2009. év helyett 2010. aprilis 11-
én lépett hatdlyba - kedvezétleniil érintette a Felligyelséget (20 M Ft-os bevé-
telkiesést okozott).

A Felligyel6ség miikodésének személyi feltételei — a sorozatos létszamcsdkken-
téssel Osszefiiggésben — kockazati tényezét jelentettek a feladatellatas biztonsa-
ga szempontjabol.

' A teriileti szervek kérdSives kérdésekre - ,Jelezték-e a feliigyelet felé, hogy az esetleges
forras, illetve létszamhidny milyen szakmai feladatok elmaradasaval jar?”; ,A feliigye-
let intézkedett-e a jelzett esetekben?” - adott valaszai alapjan.

% a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a viziigyi hatésagi eljarasok igazga-
tasi dijairdl sz616 33/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet




Dél-dunantuli KTVF

A Felligyel6ség illetékességi teriiletének, valamint a jogszabalyoknak a vizsgalt
idészakban bekovetkezett valtozasaval Osszefiiggésben a szervezet mukodési
feltételei is folyamatosan modosultak. A Feliigyel6ség létszama nem kovette a
jogszabalyok, valamint az illetékességi tertilet valtozasabol eredé feladatbévii-
lést. Az éves koltségvetéseket nem a feladatvaltozas mértéke, hanem a rendel-
kezésre allo forrasok hataroztak meg.

A jogszabalyi hattér valtozasa nem minden esetben biztositotta a feladatok ko-
rabbi szakmai szinvonalon térténd ellatasat. Az illetékességi teriilet valtozasa-
val — 2006. évben a Feliigyel6ség 0sszeolvadt a bajai kézpontu Als6-dunavolgyi
KTVF-el; 2008-ban a bacs-kiskun megyei telepiilésekre kiterjedd illetékességet
atvette az Also-Tisza-vidéki KTVF — jard létszamcsokkentés (pl. a bajai kiren-
deltségnél 70%-o0s) a feladatellatast veszélyeztette. A felligyel6ségi er6forrasokra
vetitett atlagos létszamleépités mértéke meghaladta a 30%-ot.

Dél-dunantili KOVIZIG

Az Igazgatésag a feladat-valtozasok (hatdsagi, szakhatésagi feladatok elkert-
lése; a kornyezeti karelharitas, hulladék-gazdalkodastervezés, vizikozmu tarsu-
latok feliigyelete 1j feladatként valdé megjelenése) személyi feltételeit részben a
meglévd szervezet keretén beliil, részben 1j munkatarsak felvételével biztositot-
ta.

Az Igazgatosag véleménye szerint a feladatellatast szabalyozé jogszabalyok és
azok moédosuldsai megfeleld jogi hatteret biztositottak, azonban a kornyezeti
karelharitassal kapcsolatos jogszabadly csak utalt a szabdlyozasra hivatott jog-
szabalyra, anélkiil, hogy azt megalkottak volna.

A teriileti szervek jogi és szervezeti hattérrel kapcsolatos
példai

A jelentésben foglalt megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket a felligyel6ségek
és a viziigyi igazgatésagok kérdéives formdban feltett kérdésekre® adott vala-
szai is alatamasztottak

A feliigyeldségek jogszabalyi hattérrel kapcsolatos jelzései

A 2005. november 1-jével hatalyba 1épd, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé Ket. a tarshatésagok egymas kozotti
ugyintézését irta el6 az eljarasok egyszerusitése, az ligyfelek kimélése céljabdl.
A gyakorlati megvaldsitas problémakat vetett fel valamennyi feliigyel6ségnél.

A Felso-Tisza-vidéki KTVF tobbszor kezdeményezett torvényességi feliigyeleti
eljarast, mivel a tarshatésagok (kiilondsen az épitésiigyi hatésagok) szakhato-
sagi allasfoglalast nem kértek a felligyel6ségtol, vagy nem vették figyelembe az
eléirasokat. A felligyel6ség hatosagi eljarasaiban is problémat okozott a szak-

* A jogi hattér teljes kortien tdmogatta-e a szervezet miikodését?”
»A feladatvaltozasok feltételei (1étszam, forras, stb.) adottak voltak-e?”




hatésagok allasfoglalasainak elmaradasa, vagy késedelme. Jelentds csuszdaso-
kat okozott a kodzigazgatasi korszertsitési program keretében tobbek kozott az
ANTSZ-ek atszervezésével, hataskoreinek tisztdzasaval kapcsolatos szabdlyozas
elhuzédasa.

A jogszabadlyokban val6 eligazodast nehezitette a tarshatésagok hataskori jog-
szabalyaindl az egyértelmtiség hianya. A vizjogi engedélyhez sziikséges szak-
hatésagokat a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasardl szolo, tobbszor
modositott 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet nem nevesitette. A vizjogi engedé-
lyezési eljarashoz sziikséges tervdokumentaciéval kapcsolatos térvényi, kor-
manyrendeleti, miniszteri rendeleti szabalyozas értelmében a vizjogi engedély
kiadasahoz a beruhazassal érintett tertilet feletti rendelkezési jog ligyfél részérdl
torténd prezentalasanak kotelezettsége miatt az engedélyezési eljarasok idétar-
tama elhuzodott. Jelentdsebb beruhazasoknal el6fordult, hogy tobb szaz hiteles
tulajdoni lap hiteles masolatat kellett benyujtani.

A Ket. 2009. oktober 1-jétdl érvényes szabdlyainak érvényesitéséhez sem az in-
formatikai, sem a személyi hattér nem volt biztositott. A 187/2009. (IX. 10.)
Korm. rendelet alkalmazasat (elektronikus adatbazis létrehozasa, tarsadalmi
szervezetek minél szélesebb kori bevondsa a kodzigazgatdsi eljarasba) a hattér-
bazis hidnya sok esetben lehetetlenné tette.

Egyértelmu értelmezhet6ség hianyaban a jogszabalyokat a feliigyel6ségek is el-
téréen alkalmaztak, tobbszor eléfordult, hogy egy kérelmezd ugyanazon tar-
talmu dokumentummal ellatott kérelmét az egyes felligyel6ségek masként bi-
raltak el (hataskor, eljarasi dij stb.).

A viziigyi igazgatéosagok jogi szabalyozassal kapcsolatos
tapasztalatai

A Kozép-Dunantili KOVIZIG problémaként jelezte, hogy a vizrajzi tevé-
kenység szabdlyozasa kimaradt a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletbdl.

Az Als6-Dunavélgyi és a Dél-Dunantiali KOVIZIG dllaspontja szerint a
vizikdzmi tarsulatok feliigyeletének ellatasat a jogszabdlyi hattér nem alapoz-
ta meg. A vizitarsulatokrol szolé 2009. évi CXLIV. térvény elbirdasai szerint az
igazgatdsagok latjak el a tarsulatok felligyeletét, az ezzel kapcsolatos konkrét
szabalyok, végrehajtasi rendelkezések még hianyoztak, tovabba a jogszabalyi
hattér nem biztositotta teljes korten a hulladékgazdalkodasi tervek készitésé-
nek feltételeit.

A Fels6-Tisza-vidéki KOVIZIG jelezte, hogy a mederrendezési terv készitését
el6ir6, a nagyvizi medrekrél sz6l6 2006. évtdl hatdlyos kormdanyrendelet* tar-
talmat részletezd jogszabdly még nem jelent meg.

421/2006. (1. 31.) Korm. rendelet a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint
a fakado vizek dltal veszélyeztetett teriiletek haszndlatarodl és hasznositdsarél, valamint
a nyari gatak altal védett tertiletek értékének csokkenésével kapcsolatos eljarasrol.




A Kozép-Tisza-vidéki KOVIZIG a kérnyezetkdarosodds megelézésének és el-
haritasanak rendjérél szolé 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelettel kapcsolatban
jelzett szakmai szempontbdl pontatlansagot, hianyossagot.

Az Eszak-magyarorszagi KOVIZIG véleménye szerint az igazgatésdg mii-
kodését érintd, alaptevékenységét meghatarozé jogszabdlyok esetenként nem
biztositottak jogalapot a maradéktalan feladatellatashoz. A feladatok ellatasat
veszélyeztette tobbek kozott a kdrnyezetkarosodas megeldzése terén a potencia-
lis szennyezd forrasokkal kapcsolatos informacios szolgaltatas szabdlyozatlan-
saga.

A Felsd-Tisza-Vidéki KOVIZIG véleménye szerint a vizrajzi szakteriilet tevé-
kenységét szabalyozo tobb mint 100 jogszabadly egy részében atfedések vannak.

A Nyugat-Dunantili KOVIZIG egy sor dltalanosithaté problémat jelzett a
jogszabalyi hattérrel kapcsolatban.

o A vizek és a kozcélu vizilétesitmények fenntartdsara vonatkozé 120/1999.
(VIIL. 6.) Korm. rendelet végrehajtasat lehetetlenné tették pl. a NATURA 2000.
teriiletek fenntartdsanak féldhasznadlati szabdlyairdl sz6l6 269/2007. (X. 18.)
Korm. rendelet el6irasai.

o A feladat- és jogkoroket szabalyozé 4 jogszabaly - (183/2003. (XI. 5.) Korm.
rendelet; 341/2004. (XII. 22.) Korm. rendelet; 276/2005. (XII. 20.) Korm. rende-
let; 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet) — parhuzamossagokat és lefedetlen
feladatokat egyarant tartalmazott.

e A vizmindségi és a kodrnyezeti karelhdritdasi feladatok jelenlegi jogi szabadlyo-
zasa teljesen zavaros — az igazgatdsagok, a feliigyel6ségek és a nemzeti parkok
vonatkozasaban - atfedések, tulszabdlyozottsdg egyardnt tapasztalhatd, a
megfeleld szinvonala karelharitas csak a résztvevék hozzadlldsan mulik.

o A felligyel6ségek és az igazgatdsagok tevékenységét érintd profiltisztitast a vo-
natkozo jogszabdly nem rendezte, a hatésdgndl tovabbra is maradt nem ha-
tésagi feladat (vizmindség monitoring, kdrnyezeti karelharitas stb.).

e A monitoring rendszerek elkiilonitése (vizmennyiség, vizmindség) a hatékony-
sag ellen hatnak, tobbletkoltséget eredményeznek (pl. rendszeres jelenség,
hogy egy foly6é adott szelvényében egyik héten a viziigyi igazgatésag vizho-
zamot mér, masik héten a feliigyel6ség vizmin8ségi vizsgalatot végez)

o A VM észrevétele az el6z6 két részbekezdésre vonatkozasaban: , A profiltiszti-
tas annak mentén tortént, hogy igényel-e hatésagi beavatkozast a mért érték,
illetve a karelharitas adott fokozata.”

o A felszini vizek, vizkészletek és vizilétesitmények tulajdoni és kezeldi jogallasa
tisztazott, de a felszin alatti vizeknél és vizkészleteknél csak a tulajdonosi jog-
allas (Magyar Allam) egyértelm, a kezelsi jogdlldst egyetlen jogszabdly sem
deklardlja.

Az Eszak-Dunantiili KOVIZIG dllaspontja szerint a jogszabdlyok nem neve-
zik meg egyértelmiien a KOVIZIG-eket, mint az dllam tulajdondban levé viz-
készletek kezeldit. Az igazgatdsag jelezte tovabba a vizek mindségi és mennyi-
ségi szempontbodl vald szétvalasztasanak, valamint a parhuzamos feladatella-
tasnak a problémajat




A VM észrevétele szerint: ,Nincs parhuzamos feladatellatas. A vizek mennyisé-
gi és mindségi szempontbol torténd szétvalasztasa a hatdsagi és a vizgazdalko-
dasi feladatellatas szempontjai mentén tortént.”

Az Alsé-Tisza Vidéki KOVIZIG véleménye szerint a 2004. évtél hozott 1j jog-
szabalyok és végrehajtasi rendeletek megjelenése kozotti idészakban bizonyta-
lansagot okozott a jogszabdlyok alkalmazasa, tekintve, hogy egységes értelme-
zés nem alakult ki, tovabba a hatdlyban 1év6 és az 4j jogszabalyok sokszor el-
lentétes rendelkezéseket tartalmaztak.

A feliigyeloségek szervezeti hattérrel kapcsolatos jelzései

A feliigyel6ségek a feladat, valamint a 1étszam aranyara iranyulé kérdésre al-
talaban - a szervezeti valtozasokkal egytitt jard — létszamleépitésbdl eredd koc-
kazati tényezdket emelték ki.

A felligyel6ségeknél elsésorban a vizligyi szakértdi létszamhiany vezetett fel-
adat-elmaradashoz. Az engedélyezési tevékenységhez kapcsolédoan a helyszini
szemlék szama, az ellendrzések gyakorisaga nem felelt meg az eléirasoknak.

Az ar- és belviz, valamint a vizgazdalkodasi szakember-hiany miatt a hatésagi
engedélyezési eljarasok soran a feliigyel6ségek a viziigyi igazgatésagok felé
megkereséssel kellett éljenek.

A hatosagi, valamint az engedélyezési feladatok részbeni tervezhetdségével sz-
szefliggésben a létszamhidany a miikodés biztonsaganak hatarait feszegette,
esetenként kockazatos volt az eljarasi eléirasok betartasa.

Az illetékességi teriiletek valtozasabodl eredéen — laboratériumi és mérd, megfi-
gyeld feladatok dsszevondsa — a biztositott tobbletforras az érintett feliigyeldsé-
geknél nem fedezte a felmeriilé kiadasokat (utazas, szallitas, helyszini mérések,
mintak laborvizsgalati koltsége stb.).

A viziigyi igazgatéosagok szervezet-létszamvaltozassal
kapcsolatos tapasztalatai

A KOVIZIG-ek els6sorban a létszam- és fedezethiannyal dsszefiiggésben jelezték
a nem elégséges muszaki tartalommal valé feladatvégzés miatti allagromlas-
nak, valamint a kezelésiikben 1év6é miuvek lizembiztonsaganak a problémajat.
Ugyancsak felvetették az uj, specidlis szaktudast igényld feladatokkal (hulla-
dékgazdalkodas, kornyezeti karelharitas), valamint a viziigyi szakember-
képzéssel is kapcsolatos 1étszamhianyt.

A Koros-vidéki KOVIZIG jelezte, hogy a megszoritdsok, elvondsok, atcsopor-
tositasok kovetkeztében szamos allami feladat ellatasa beszikiilt, vagy elma-
radt, ez pedig a védelmi biztonsag csokkenéséhez, mint legnagyobb kockazat
kialakulasahoz vezetett. A tertileti jelenlét csokkenése folytan a lehetségesnél
kisebb hatékonysaggal tudta az Igazgatdésag a vizgazdalkodas érdekeit képvi-
selni, valamint az ellendrzési tevékenységet ellatni.




A Felso-Tisza-vidéki KOVIZIG véleménye szerint a pénziigyi korlatozottsag,
mint f6 kockdazati tényez6 mellett a korabbi évek létszamleépitéseibdl eredbéen a
sajat személyi allomany 6nalléan nem képes biztositani a feladatellatast, ezért
védelmi szervezetiikben sok kiilsést foglalkoztatnak.

A Kozép-Tisza-vidéki KOVIZIG ez utébbi témaval kapcsolatban jelezte,
hogy a védekezési tevékenységhez igénybe vett idegen létszam szaktudasa el-
marad a kivanalmaktdl, iranyitasuk fokozott figyelemmel és felel6sséggel jar,
amely esetleg az iranyit6 személyzet szakmai munkajanak rovasara mehet.

A Kozép-Duna-volgyi KOVIZIG ugyancsak jelezte az uj feladatokhoz kap-
csoloddan a létszam, szaktudas és anyagi forras hianyat. A probléma megolda-
sara bizonyos esetekben a palydzatok altal biztositott keretbdl toltotték fel a
szakember-allomanyt.

Az Als6-Duna-véolgyi KOVIZIG véleménye szerint a legkiemeltebb személyi
kockazatot a magasabb fokozatu (III. - rendkiviili) vizkar-elharitasi késziiltség
elrendeléséhez sziikséges muszaki iranyitasi személyzet biztositasa jelenti. A 1ét-
szam kiallitasahoz tarsintézményi segitségre van sziikség.
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Fiiggelékek jegyzéke

A II. és III. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 6 célkittizései
A II. Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program (2003-2008)

Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akcidoprogram célkittizései és
f6bb mutatoi

Kiemelten érzékeny felszin alatti vizmind&ségi tertiiletek
Felszin alatti vizek allapota szempontjabdl érzékeny tertiletek

Az ivovizmindség javitasaban érintett telepiilések, f6bb szennyezéanya-
gonként




1. szamu fliggelék
a V-2002-115/2010. szamu jelentéshez

A 1L és III. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program f6 célkitiizései

NKP II. (2003-2008)

3.7 Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akciéprogram

Az Akcioprogram atfogé céljai:

— a Viz Keretirdnyelv titemezett hazai feladatainak idéardnyos végrehajtasa;

— az lizemeld és tavlati vizbazisok, valamint a kiemelt vizvédelmi teriiletek védelme;

— az ésszerl vizhasznalat és a szennyezés-csokkentd technoldgiak széles kori elterjesztése;

— a telepiilési szennyviz kezelésének fejlesztése, figyelembe véve a telepiilés sajatossagait (pl. méret, gazdasdgos csatorndzhatdsag);
— a kommunadlis szennyviziszapok hasznositdsi aranydnak névelése;

— a felszin alatti vizkészletet veszélyezteté kornyezetkarosodasok felszamolasa;

— diffiiz (nem pontszer(i) szennyezések csokkentése (atfogod tarcakozi és a kdornyezeti elemeket atfogd programokkal).

Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata akciéoprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.7.1 A Viz Keretiranyelv iitemezett hazai feladatainak idéaranyos végrehajtasa

a) Jogharmonizaciés feladatok, a viztestek kijel6lése, allapotjellemzése, a vizhaszndlatok gazdasagi elemzése, vizgyjt6-gazddlkodasi tervek készitése
b) A terhelhet8ség egyedi meghatdrozasa és ellenérzése befogadé szakaszokra, illetve vizgytjtSteriiletekre
C) A jogérvényesités erdsitése, az EU el6irasok betartasahoz sziikséges intézményrendszer fejlesztése

3.7.2 Felszini vizek vizgyiijto szemléletii vizmindség-védelmének fejlesztése

a) Telepiilések szennyvizelvezetésének és -tisztitdsanak fejlesztése, amely kiterjed a meglévé csatornahdlézatra kapcsolt lakasok szamanak névelésére, a
Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositdsi Program iitemezett feladatainak végrehajtasara, az iszapkezelési technikdk és artalommentes el-
helyezés szabdlyozasdra és fejlesztésére, a szennyvizek természetkozeli tisztitdsanak és helyben tartdsanak fejlesztésére, valamint a koérnyezetkiméld
egyedi szennyviztisztitasi/elhelyezési kislétesitmények tdmogatdsara

b) Diffiiz (nem-pontszerl) szennyezés csokkentési feladatok megoldasa tarcakozi (és a kdrnyezeti elemeket atfogd) programokkal
()] Komplex vizvédelmi beruhdzasok a kiemelten kezelt vizvédelmi teriileteken (Kis-Balaton, Balaton, nagy tavaink, Rdckevei-Soroksari-Duna dg, Fels6-

Duna szakasz)

3.7.3 Felszin alatti vizek vizgyiijto szemléletii mennyiségi védelmének fejlesztése

a) A felszin alatti vizek tulzott igénybevételének megakaddlyozasat célzo jogi, muszaki, gazdasagi szabdlyozasok kidolgozdasa
b) Vizfoldtani modell-rendszer kiépitése és alkalmazasa terhelhetségi vizsgdlatokhoz, a fenntarthaté termadlviz-gazdadlkodads stratégiajanak megalapoza-
sahoz
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3.7.4 Felszin alatti vizek vizgyiijto szemléletii minoségi védelmének fejlesztése

a) A bekovetkezett, tartés kdrnyezetkdrosodasok felszamoldsa, az Orszdagos Kémyezeti Karmentesitési Program (OKKP) iitemezett végrehajtasa

b) Felszin alatti vizeket veszélyeztetd szennyez6forrasok (pl. tizemen kivili, ellenérizetlen kutak, kockdzatos anyagok kibocsatasaval jaré ipari, mezégazda-
sagi, szolgaltatoi tevékenységek, mez6gazdasagi eredetii nitrat-terhelések) szennyezd hatasanak csokkentése

) Sértiilékeny kornyezeti lizemeld és tavlati ivovizbazisok biztonsagba helyezése (az Ivovizbazis-védelmi Célprogram litemezett végrehajtasa)

3.7.5 Az ésszerii vizhasznalat és szennyezés-csokkentd technologiak hazai gyakorlatanak bovitése

a) Racionalizalt vizhasznalat széles kord elterjesztése
b) A vizszennyezd anyagok felszini vizbe bocsatasanak csdkkentése (az elérheté legjobb technikdk meghatarozasa, a technolégiai hatarértékek megallapi-

tasa, szennyezés csokkentd programok kidolgozasa és végrehaijtasa)

3.7.6 Horizontalis intézkedések

a) A felszini vizmin&ségi monitoring orszagos halézatanak fejlesztése és muikodtetése (beleértve az 6koldgiai allapot felmérését, és a monitoringot is)

b) A felszin alatti vizek és a talajmindségi monitoring orszagos hal6zatanak fejlesztése és miikodtetése

Q) Nemzetkozi feladatok végrehajtasa a hatarvizek és nemzetkdzi tavak védelme érdekében

d) Vizeink fenntarthaté hasznadlataval kapcsolatos K+F (egyebek kozott: szennyviztisztitasi technoldgidk és természetkozeli modok, nagy tavaink komplex
vizsgadlata, modell-rendszerek kidolgozasa)

e) Tajékoztatas és szemléletformdlas

Az elorehaladas mutatdi

- afelszini és felszin alatti viztestek kivdlasztott vizmindségi jellemzdinek valtozasa;

- afelszini vizek 6koldgiai dllapotanak alakuldsa;

- afelszin alatti viztestek kivalasztott 6koldgiai jellemzéi;

- amegvalésult komplex vizvédelmi beruhdzasok szama;

- biztonsagba helyezett tizemeld és tavlati ivovizbazisok kapacitdsa;

- amegépitett Uj csatornahdlézattal és szennyviztisztito teleppel ellatott telepiilések szama, a bekotott lakasok/lakosok szama;
- a hossza tavon csatornazatlan telepiilések szama és a lakosok szama, ahol egyedi tisztitoberendezés alkalmazasara kertilt sor;
- a felszamolt szennyezéforrasok szama, a kdrnyezetterhelés csokkenése;

- a hasznositott kommunadlis szennyviziszap mennyisége, aranya;

- a kevésbé vizigényes technoldgidkra valé atdllasok szama, a vizigény csokkenése;

- telepiilési szennyviztisztitok kapacitasa és kapacitas-kihasznaltsaga.
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NKP. III. (2009-2014)

5.7. Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata

A vizek védelmével és fenntarthaté hasznalataval kapcsolatos tevékenységek keretét az EU Viz Keretiranyelv (VKI) jelenti.

Fo célkitiizések

- A Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban 2015-ig a vizek ,,jo dllapotanak” elérése.

- A vizeknek a vizi és a vizekt6l fiiggd szarazfoldi 6koszisztémakban betoltott szerepének, és a vele torténd gazdalkodas tarsadalmi megosztottsagdnak dsszehangoldsa, a készletek
mennyiségi és mindségi védelme (az ésszert és takarékos vizhasznadlat elterjesztése, a vizek szennyezéanyag terhelésének csokkentése).

- A vizgazdalkoddson beliil a vizvisszatartds, tarozas feladatan tilmenden az arvizvédelmi védképesség megtartdsa, kiilonos tekintettel a klimavaltozas kovetkeztében varhaté
széls6séges vizjarasra.

- Az arvizek és aszalyok hatdsdanak mérséklése a ,jo dllapot”, mint célkitiizés figyelembevételével.

- A vizkészletekkel 0sszefliggdé nemzetkozi egylittmiikodésben a teriileti szuverenitds tiszteletben tartdsa mellett a kdrokozas tilalmanak, a szennyezd fizet elvének és a méltanyos
részesedés joganak érvényesitése.

5.7.1. Vizeink ,,jo allapotanak” elérése: vizgyiijto gazdalkodasi tervezés és monitoring

5.7.1.1. Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervek

Cél

- A VKI-ban megfogalmazott kovetelmények teljesitéséhez sziikséges szakmai és szabdlyozasi, intézményi feltételek megteremtése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

- A VGT tervezetek tarsadalmi vitajat kovetden a végleges VGT-k nyilvanossagra hozatala, kihirdetése és benyujtasa az Eurdpai Bizottsdg részére 2010 elején.

- A VGT-k részeként intézkedési programok kidolgozdsa: alapintézkedések (a jo dllapot elérésére mdr ma is minimadlisan teljesitendd kdvetelmények, pl. szennyvizkezelés, szenny-
viziszap kezelés; ivovizmindség javitasa; védett teriiletekre vonatkozé intézkedések) és kiegészit6 intézkedések (pl. a jelenlegi kovetelményeknél szigoribb szennyezés-csokkentési,
szennyezés-megel6zési programok, teriilethaszndlat valtas, puffer savok biztositasa, a vizfolydsok folytonossagat biztositd, valamint a felszin alatti vizek megfelelé mennyiségi és
mindségi allapotat meg6rz6 és javitd dllami és egyedi, hatdsagi intézkedések, programok, valamint a diffiz szennyezédések tavol tartasa a felszini viz befogado6tol).

- Az alapintézkedések korébe tartozo, folyamatban 1évé feladatok megvalésitdsa és minden intézkedési program végrehajtasanak megkezdése 2012-ig. (Tébb tematikus akcié-
programhoz is kapcsolédik.)

Mutaték

- Elfogadott vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek szama.

- A tervekben megfogalmazott intézkedések végrehajtasa.

- A tervekben megfogalmazott céloknak megfelel$ viztestek szama.

5.7.1.2. Monitoring feladatok

Cél

- A vizek dllapotanak nyomon kovetése az intézkedési programok megalapozasa és a tarsadalom tajékoztatasa érdekében.
A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormdnyzat:
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- A monitoring vizsgalatokat végzé allami méréhalézat miikddtetése, miiszaki-technikai szinvonaldnak fejlesztése.

- A vizek allapotdara vonatkozé adatbazis kezeld rendszerek miikddtetése, fejlesztése.

- A vizek dllapotara vonatkozé mindsitd rendszer szabvanyositdsa.

- A Balaton, a Velencei-t6, a Tisza-t6 és a Szigetkdz monitoring rendszerének miikodtetése.

Mutaték

- Felszini és felszinalatti vizmin8ség-védelmi monitoring halézat dltal mért, szabvanynak megfelel6 vizminéséggel rendelkezé mintavételi helyek aranya.
- Az intézkedési programok megalapozasdhoz sziikséges és a ténylegesen monitorozott mintavételi helyek aranya.

5.7.2. Stratégiai vizkészletek mennyiségi és mindségi védelmét szolgald, kapcsolddd programok

5.7.2.1. Ivévizbazis-védelmi program

cél

- Az Ivévizbazis-védelmi program befejezése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

- A programban szerepld, folyamatban 1évd vizbazis diagnosztikai vizsgalatok lezardasa.

- A 13 tavlati vizbazis (470 ezer m3/nap) diagnosztikai feladatait érint6, még meg nem kezdett beruhdzdasok megvalésitasa.
- A hatralévé, lizemeld vizbazisok diagnosztikai feladatait érinté beruhdzasok tdmogatasa.

- A vizbazisok biztonsdgban tartdsat hatékonyabban eldsegitd jogi szabdlyozas kidolgozdsa. A biztonsagba helyezési tervekben eléirt tevékenységek végrehajtdsanak tdmogatasa.
Onkormdnyzatok, regiondlis vizmiivek:

- A hatralévd, 262 lizemel6 vizbazist (370 ezer m3/nap) érint6, még meg nem kezdett beruhdzdasok megvaldsitasa.

Mutaték

- A diagnosztikai programmal érintett vizbazisok szama, kapacitasa.

5.7.2.2. Nitrat akciéprogram

cél

- A mez6gazdasdgi eredetl nitrat-szennyezés csokkentése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

- A II. nitrat akciéprogram megvaldsitasa (szabadlyozas, ellen6rzés, monitoring).

- A III. nitrat akciéprogram kidolgozasa és végrehajtasanak megkezdése.

- Az dllattarté telepek tragyakezelése korszerisitésének tamogatasa.

- A helyes mez6gazdasagi gyakorlat szabdlyai betartasanak ellenérzése a nitratérzékeny tertileteken (talajvédelmi hatésag).
Gazdalkodé szervezetek:

- Az dllattartd telepek tragyatdrolé mitargyainak megfelel6 miiszaki védelemmel térténd ellatdsa 2011. december 31-ig.
- A helyes mez6gazdasdagi gyakorlat szabdlyainak betartdsa a nitratérzékeny teriileteken.

Mutaték

- Nitratérzékeny teriiletek nagysaga.

- A trdgyatdrolads és -6sszegytjtés helyes gyakorlatanak megfelel$ dllattarto telepek szama.

- Mez6gazdasagi eredetli pontszeri és diffiz nitrogénszennyezés.
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5.7.2.3. Geotermikus energia hasznositasa

5.7.3. Teriileti vizgazdalkodas, vizkarmegel6zés és elharitas

5.7.3.1. A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VIT)

5.7.3.2. A Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése

5.7.3.4. Arvizi kockdzatkezelés tervezése

5.7.3.5. Vizvisszatartdson alapulé belvizgazdalkodas

5.7.3.6. Dombvidéki tarozas

5.7.3.7. Aszalykarok, szarazodas elleni védekezés a Duna-Tisza kozén

5.7.3.8. Helyi és térségi jelentdségl vizrendszerek védelme

5.7.3.9. Belteriileti vizrendezés

5.7.4. Kiemelt fontossagu és orszagos jelentdségii érzékeny viztestek allapotanak javitasa
5.7.4.1. Balaton

5.7.4.2. Tisza-to, Fert6-t6 és a Velencei-td

5.7.4.3. Rackevei-(Soroksari)-Duna-ag

cél

- A Rackevei-(Soroksari)-Duna-ag vizminéségének és vizszallité képességének javitasa.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

- A Duna-ag belsé terhelésének csokkentése (részleges mederkotras, iszap eltavolitas).

- A szennyezéanyagok kivezetése a parti savbdl (csatornarendszer kiépitése).

- A Dél-pesti szennyviztisztité telep korabban az RSD-be kozvetleniil bevezetett tisztitott szennyvizének a Nagy-Dundba torténd atvezetése.
- A tassi zsilipnél a korszeri vizszint-szabdlyozasi lehetéség megteremtése, szivattyus viz ki-, illetve bevezetés biztositasa.
- A Rdckevei-(Soroksari)-Duna Udiilékérzetére vonatkozo teriiletfejlesztési program kidolgozasa.
Mutaték

- A tervezett beruhdzasok megvalésuldsa.

- Szennyezés (tdpanyagterhelés) csokkenés.

5.7.4.5. Fels6-Duna-szakasz
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A II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008)

Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata akcioprogram célkitiizései és
fobb mutatoi

Mutato szam, illetve allapotjellemz6*

Célkitiizés

Mutaté tartalma

Alapallapot
(1999/2000)

Célallapot
(2008, az eltéro évszam kii-
1on jelolve)

Viz

3. A felszini vizek
mindségének javitdsa

felszini mindségi kategoriak (I-
Iv)

Kissé szennye-
zett, tlrhet6 mi-
ndség

a vizminéség nem romolhat; a
vizmindség javitasa ott, ahol ez
gazdasagosan megvalodsithatod

4. A felszin alatti
vizek mennyiségi és
mindségi védelme

az 50 mg/] nitratkoncentraciot
meghalad6 mértékben szeny-
nyezett vizmiikutak ardnya

3,6%

2% alatt

felszin alatti viznyomasszint-
csokkenés a sokévi atlagos
helyzethez képest

Duna-Tisza kozi
homokhatsag:

3-4 m, Kisalfold,
Szigetkdz: 1-2 m,
Debrecen: 2-3 m

Az orszag 90%-an szlinjon meg
a viztermelés miatti nyomas-
szint-csokkenés, 10%-an kez-
dédjon meg a nyomadsszint-
emelkedés

az energetikai célu termalviz-
hasznaloék koziil a visszatapla-
lassal miikodék aranya

kb. 5%

A jelenlegi hasznalok 10%-
andl, az 4j energetikai célu
hasznalék 100%-anal legyen
visszataplalas

5. A vizek kartétele
elleni védelem

fajlagos vizlevezetési kiépitett-
ség

10-78 1/s/km?;
sulyozott tertileti

az atlag alatti rendszerek kiépi-
tése 27,2 l/s/kmz-re

atlag 27,2
1/s/km?
arvizvédelmi févédvonal eldirt 62% 75-80%

kiépitettsége

Egészségmegorzés, életmod

18. Telepiilési kérnye-
zetmindség javitdsa

az ivoviz mindségi hatdarértéke-
inek nem megfeleld vizzel ella-
tott lakosok ardanya

27,4%

0% (2009)

a megfelel6 mértékben tisztitott
teleptilési

szennyviz aranya

- érzékeny teriileten (a csator-
nazott

telepiiléseken keletkezd Osszes
szennyviz 4,1%-a)

- normadal teriileten (a csatorna-
zott

telepiiléseken keletkezd Osszes
szennyviz 95,9%-a)

68%

46%

100%

83% (2015)

a csatornahalézattal nem ren-
delkezé telepiiléseken, telepii-
lésrészeken keletkez6 szennyviz
artalommentes elhelyezése

12%

100% (2015)




* ha a mutat6 nem egy szdm, hanem egy allapotot jellemez, akkor az tobb fizikai-kémiai 6sz-
szetevo egyideju teljesiilése esetén all fenn
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2a.

Kiemelten érzékeny felszin alatti vizminéségvédelmi teriiletek

219/2004 (V11.21.) Korm, rendelet
2. melleklete
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. .. _'
o ." =
> % i

- y felszin alatti vidaimi terlet
Atérkep az AQUARIUS KN o KOVIZIG-ok,  MAFL. a Micro Map Bt
a Hi &5 a VITUKI adatok alapjn kiszift.

A felhasznd® alaptirképek a FOM &8 8 GraphiT Kt formékel
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219/2004 (V11.21.) Korm. rendelet
2. melléklete

1a.
Felszin alatti vizek allapota szempontjabdl érzékeny teriiletek

Erzékenységi kategoriak
Il Fokozottan érzékeny
Erzékeny
Kevésbé érzékeny

A kategoriak - a térképen - a sorrendnek
megfelelden fedik egymast.

Atérkép az AQUARIUS Kft., a KOVIZIG-gk, a MAFI, a Micro Map Bt
a Természetvédalmi Hivatal és a VITUKI dltal szolgaltatott adatok alapjan késziit

80 100 km A felhasznalt alaptérképek a FOMI és a GraphiT Kit. termékel
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Az ivovizmindség javitasaban érintett telepiilések, fobb szennyezé6anyagonként

Jel magyar 3zat

2006, dec. 31-ig megoldandd
hatarérték feletti allapot ok

Mitrit = 500 pgditer
= &rzén 30-50 poditer
[[I] Bdr = 1000 poditer
B2 Fluorid =1500 po/liter
Arzén = 50 politer

2009 . dec. 31-ig megaldan da
hatarért &k felati all ap otk

I Arzen 10-30 poditer
P Ammonium = 500 poditer
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