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Vorwort

Bei ihrem Treffen in Ottawa im Jahre 2001 beschloss die Arbeitsgruppe flr
Umweltprifungen der INTOSAI (WGEA), dass Abfallwirtschaft ein zentrales Thema
des Arbeitsplanes 2002 — 2004 sein soll.

Beim ersten Treffen der Steuerungsgruppe der WGEA 2002 in London prasentierte der
Auditor General Norwegens einen Vorschlag fir ein Arbeitspapier, das die Prifungen von
ORKBnN zum Thema Abfallwirtschaft unterstiitzen sollte. Im Janner 2003 wurde der erste
Entwurf beim Treffen der Steuerungsgruppe in Costa Rica diskutiert. Die Vorschlage der
Steuerungsgruppe wurden eingearbeitet und ein zweiter Entwurf am Achten Treffen der
WGEA im Juni 2003 in Polen vorgelegt und als formales Arbeitsgruppendokument
beschlossen.

”Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft” gibt einen Uberblick (iber Themen der
Abfallwirtschaft und versorgt ORKBnN mit Informationen, die diese brauchen, um Prifungen
in diesem Bereich durchzufiihren. Das Dokument steht im Rahmen der WGEA Publikationen
auf der Website der WGEA zur Verfigung (www.environmental-auditing.org).

Wir danken dem Auditor General von Norwegen, Bjarne Mark-Eidem, dass er sich des
Projekts angenommen hat und auch dem Redaktionsteam unter der Leitung von Jivind Berg
Larsen — Lillin Knudtzon, Sissel Iversen, Alfred Martinovits and Frank Ebbesen — fiir die
engagierte Arbeit bei der Erarbeitung und Fertigstellung.

Wir danken auch den Mitgliedern der WGEA und anderen ORKBn fir ihre Beitrage.

Wir sind Uberzeugt, dass das Dokument ein nitzlicher Anknipfungspunkt flr Prifungen im
Bereich der Abfallwirtschaft sein wird.

Hochachtungsvoll
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Vorsitzende der INTOSAI WGEA
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Zusammenfassung

Abfall ist ein Hauptproblem in allen Teilen der Welt

Durch Abfall verursachte Verschmutzung wird von dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen weltweit als wichtiges oder duRerst wichtiges Umweltproblem eingestuft. Nicht
ordnungsgemal behandelter Abfall stellt nicht nur eine groRe Gefahr fir die Umwelt,
sondern auch fur die Gesundheit sowie das Wohlbefinden der Menschen und Tiere dar.
Radioaktiver Abfall kann todlich sein und groRe Gebiete fiir Jahrhunderte kontaminieren.
Medizinischer Abfall kann moéglicherweise die Verbreitung von Krankheiten und Infektionen
fordern. Gefahrlicher Abfall kann zu Krankheit oder Tod fiihren. Das illegale Deponieren und
unsachgemalf gefiihrte Deponien sind hasslich und geruchsbelastigend, sie kbnnen aber
auch den Boden und das Wasser verschmutzen. Das Verbrennen von Abfallen verschmutzt
die Luft.

Die Verschmutzung macht nicht an den nationalen Grenzen halt und dies hat zur Schaffung
zahlreicher internationaler Abkommen gefiihrt. Die internationalen Vereinbarungen, die
derzeit in Kraft sind, decken typischerweise die Bereiche des nuklearen und gefahrlichen
Abfalls ab und behandeln den grenziiberschreitenden Transport von Abfall.

Einteilung und Behandlung von Abfall

Abfall ist ein Produkt, das flr den beabsichtigten Gebrauchszweck nicht mehr geeignet ist.
Es kann seine Verwendungsdauer Uberschritten haben oder ein unerwinschtes
Nebenprodukt eines Prozesses sein. Diese Definition ist umfassender als jene, die einem
unmittelbar einfallt, da sie auch an sich brauchbare Produkte erfasst, die aber flr den
gegenwartigen Eigentimer nutzlos geworden sind.

Es gibt viele Moglichkeiten Abfall einzuteilen. Fur den Gesetzgeber, und daher auch fur die
ORKBn, ist wahrscheinlich die Unterscheidung zwischen gefahrlichem und nicht
gefahrlichem Abfall die wichtigste, da verschiedene Vorschriften auf die verschiedenen
Abfallarten anzuwenden sind. Zu den speziellen Arten des gefahrlichen Abfalls gehdren der
medizinische Abfall, Elektro- und Elektronikaltgerate und radioaktiver Abfall. In diesem
Dokument werden folgende Hauptabfallarten unterschieden: nicht gefahrlicher, gefahrlicher
und radioaktiver.

Verschiedene Abfallarten bedlrfen verschiedener Behandlungen und Entsorgungsarten,
dies sowohl aufgrund der physikalischen und chemischen Zusammensetzung des Abfalls als
auch wegen der Stufen der Gefahrlichkeit. Die Zusammensetzung wird einen Einfluss auf
den Sammlungsprozess haben, aber auch darauf, ob der Abfall zur Energieerzeugung oder
Kompostierung, etc. geeignet ist.

Offentliche Verantwortung

Die vom Abfall verursachten Probleme bedurfen praktischer Lésungen und Strategien. Die
Staaten regulieren die Abfallbehandlung mit gesetzlichen Malnahmen, die Behorden der
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verschiedensten Ebenen prifen und Gberwachen die Tatigkeit der Abfallerzeuger, -
transporteure und -behandler. Nuklearer und gefahrlicher Abfall werden oft strenger
Uberwacht als nicht gefahrlicher Abfall. Die einzelnen Blrger, insbesondere in stadtischen
Gebieten, behandeln ihren eigenen Abfall nach seiner Entstehung nicht mehr selbst. Daher
ist es wichtig, dass die Dienstleistungen der Abfallsammlung und — behandlung in einer
gerechten, effektiven, effizienten und fir die Umwelt nachhaltigen Weise erfolgen.

Oberste Rechnungskontrollbehorden konnten eine Schliisselrolle bei der
Verbesserung des Abfallmanagements spielen

Obersten Rechnungskontrollbehérden kommt eine einzigartige Rolle zu, wenn es um die
Prifung von Abfallmanagement geht. Mangel im Abfallmanagementsystem eines Staates
sind von nationaler Wichtigkeit und daher fur die ORKBn von Interesse. Durch das
Aufzeigen von Unzulanglichkeiten kann eine ORKB die Qualitat des Abfallmanagements
verbessern und dadurch auch die nationale und internationale Umweltsituation. Dies ist eine
bereits anerkannte Tatsache; in den Jahren 1997 — 1999 erstellten die INTOSAI-Mitglieder
mehr als 100 Berichte Uber Abfall, dies in zumindest 49 verschiedenen Staaten.

Im Jahr 2000 berichteten 20 % der ORKBn, dass sie Berichte Uiber Abfall in den nachsten
drei Jahren in Planung haben.

Auswabhl des Priifungsschwerpunktes und der Beginn

Den ORKBN, die noch keine Prifungen tber Abfall durchgefiihrt haben oder jenen, die sich
erneut mit dem Thema beschaftigen, wird ein vierstufiger Prozess vorgeschlagen. In Stufe
eins wird empfohlen, dass Szenarien der Umweli— und Gesundheitsrisiken entwickelt
werden, um Bereiche mit héchstem Risiko und gréter Relevanz zu bestimmen. Dann
sollten die verschiedenen Beteiligten und ihre Verantwortung nach nationalem und
internationalem Recht identifiziert werden. Die Verantwortlichen kénnen je nach Abfallart
variieren.

In Stufe drei, bei der Suche nach dem wichtigsten Prifungsgebiet, ist es von Vorteil den
Abfallstrom zu analysieren; dabei kbnnen acht Stufen (Vermeidung,
Recycling/Wiederverwendung, Sammlung, Transport/Export, Behandlung/Ablagerung,
Altlasten und illegale Deponien) unterschieden werden. Fur jeden Schritt im Abfallstrom
sollte es Vorschriften und entsprechende Instrumente zu ihrer Handhabung geben.

Wenn es darum geht die einzelnen Prifungsthemen auszuwahlen, werden folgende
allgemeine Themen und Fragen vorgeschlagen:

o Gibt es eine Abfallstrategie — sind alle Stufen des Abfallstroms von dem
Strategiekonzept erfasst und sind diese Dokumente im Einklang mit der allgemeinen
Umweltstrategie?

e Ubereinstimmung mit der nationalen Umweltstrategie — wurden die Strategien
betreffend das Abfallmanagement in konkreten Normen im Bereich der
Gesetzgebung/Vorschriften abgebildet?

¢ Risiko Management — sind die Risken ausreichend bewertet und abgesichert?
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e Qualitat des Umsetzungsprozesses — werden die Strategien effizient umgesetzt?
Werden Bewertungen der Umweltfolgen durchgefuhrt?

e Leistung des Abfallmanagementsystems — wurde die Verantwortung auf die
entsprechenden Einrichtungen Ubertragen? Haben die einzelnen Verantwortlichen
die erforderlichen Instrumente? Werden diese Instrumente effektiv eingesetzt?

e Ubereinstimmung mit den nationalen Gesetzen und Vorschriften — handeln die
einzelnen Beteiligten in Ubereinstimmung mit den nationalen Gesetzen und
Vorschriften?

e Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen — sind die Strategien, die
Gesetzgebung und die praktische Ausfiihrung in Ubereinstimmung mit den
internationalen Verpflichtungen und Vereinbarungen?

e Uberwachung — wurden die notwendigen und erforderlichen Uberwachungssysteme
installiert und arbeiten sie effizient?

o Einflisse anderer Regierungsaktivitdten — erfolgen alle anderen
Regierungstatigkeiten im Einklang mit der das Abfallmanagement betreffenden
Gesetzgebung und den Vorschriften?

Die Zukunft von Priifungen des Abfallmanagements

Im Jahre 2001 entschied die INTOSAI Arbeitsgruppe fur Umweltpriifungen “Abfall” zum
zweiten Schllusselthema zu erklaren. Es wurde auch entschieden, den urspriinglichen
Schwerpunkt “Wasser” beizubehalten. Die Arbeitsgruppe empfiehlt, dass sich ORKB
weltweit auf das Problem des Abfallmanagements und der diesbeziglichen Regulierungs—
und Uberwachungssysteme konzentrieren. Diese gemeinsamen Anstrengungen werden mit
Sicherheit dazu fuhren, dass diesem weltweiten Problem Beachtung geschenkt und die
Umwelt verbessert wird.
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0 Einleitung

Abfall ist ein kontinuierlich wachsendes Problem, global, regional und lokal. Die Behandlung
von Abfall, z.B. durch Verbrennung oder Deponieren, flihrt normalerweise zu
Verunreinigungen des Bodens, der Luft und des Wassers und ist die Ursache fir globale
und lokale Verschmutzung. Das Problem wird durch die Konsum— und Produktionstrends
sowie die fortschreitende weltweite Urbanisierung beschleunigt. Durch die mit der
ordnungsgemafen Abfallbehandlung verbundenen Kosten lohnt es sich die
Abfallbehandlung zu unterlassen und den Abfall in einer fur die Gesundheit und die Umwelt
schadigender Weise zu entsorgen. lllegale Deponien und nicht genehmigte Exporte sind
Beispiele krimineller Aktivitaten, die mit der Behandlung von Abfall zusammenhangen.

Die internationalen und nationalen Kérperschaften und Birger, die sich politisch engagieren,
haben dem Problem vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt.

0.1 Das internationale Bewusstsein hinsichtlich der
Abfallproblematik

Bei der UNO Konferenz in Rio de Janeiro im Jahre 1992 wurde Abfall zur Prioritat der
Agenda 21" erklart, insbesondere wurde der umweltgerechten Behandlung von giftigen
Chemikalien inklusive der Pravention von illegalem internationalen Handel von toxischen
und gefahrlichen Produkten, der umweltgerechten Behandlung von gefahrlichem Abfall, der
umweltgerechten Behandlung von nicht gefahrlichen Abfallen und Abfallen des
Abwasserbereiches sowie der sicheren und umweltgerechten Behandlung von radioaktivem
Abfall besonderes Augenmerk geschenkt.

Auf dem Johannesburg World Summit Gber Nachhaltige Entwicklung 2002 wurde der
Schwerpunkt auf Initiativen gelegt, die den Wechsel zu nachhaltigem Konsum und
nachhaltiger Produktion beschleunigen und die Ressourcenvernichtung, Verschmutzung und
Abfall reduzieren. Der Umsetzungsplan wurde auf dem Gipfel> angenommen und hat einen
Absatz (22), der folgende Prioritat festhalt:

“Vermeidung und Minimierung von Abfall und Maximierung der Wiederverwertung, des
Recyclings und der Verwendung umweltfreundlicher Alternativmaterialen; dies unter
Beteiligung der Regierungsbehdrden und aller Betroffenen, um die nachteiligen Effekte auf
die Umwelt zu minimieren und die Ressourceneffizienz zu verbessern, wobei die
Entwicklungslander in technischer, finanzieller und sonstiger Weise unterstitzt werden. Dies
beinhaltet MalRnahmen auf allen Ebenen um:

(a) Abfallmanagementsysteme zu entwickeln, die héchste Prioritat auf
Abfallvermeidung und —minimierung, Wiederverwendung und Recycling sowie
umweltgerechte Deponierung legen; dies beinhaltet auch Technologien zur
Wiedergewinnung der im Abfall enthaltenen Energie, die Forderung

! Agenda 21 ist ein umfassender Aktionsplan, der global, national und lokal eingefiihrt werden sollte. Der Plan
wurde von mehr als 178 Regierungen bei der UNO Konferenz in Rio de Janeiro angenommen. (UN Nachhaltige
Entwicklung Webseite http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm)

2 Auf der siebzehnten Plenarsitzung am 4. September 4 2002.
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kleindimensionierter Abfallrecyclinginitiativen, die das Abfallmanagement auf dem
Land und in der Stadt unterstitzen und mdgliche Einkommensquellen darstellen,
wobei Entwicklungslander unterstutzt werden;

(b) Die Vermeidung und die Reduktion von Abfall zu férdern, dies indem die
Produktion von wiederverwendbaren Konsumgtitern und biologisch abbaubaren
Produkten geférdert und die notwendige Infrastruktur geschaffen wird.?

Die Welt sieht sich mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert, was ihre Umwelt betrifft.
Im “Global Environmental Outlook™ hat das UNO Umweltprogramm die relative Wichtigkeit
der Umweltthemen innerhalb der einzelnen Regionen aber auch berregional bewertet. Eine
Zusammenfassung dieser Bewertung ist in der Abbildung unten dargestellt.
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Abbildung 1: Relative Wichtigkeit von Umweltthemen regional und global gesehen (Global State of the
Environment Report 1997)

Wie man sieht, werden Abfall und die stadtische und industrielle Verschmutzung weltweit als
wichtig bis sehr wichtig eingeschatzt.

0.2 Die INTOSAI WGEA® empfiehlt, das Thema “Abfall” zu priifen

Prufungen helfen das Bewusstsein fur die in Angriff genommenen Probleme zu steigern. Die
Prifung von Abfallmanagementsystemen ist eine Mdglichkeit, die durch Abfall verursachten
Probleme eines Staates zu verringern — namlich durch das Aufzeigen der Mangel des
Managementsystems und der Fehler der verantwortlichen Beteiligten sowie der
verbesserungsbedirftigen Bereiche.

% UNO Bericht des Weltgipfels Uber Nachhaltige Entwicklung Report of the World Summit on Sustainable
Development 1U, Document A/CONF.199/20, p. 19. (http://www.johannesburgsummit.org/index.html)

4 Global Environmental Outlook-1, United Nations Environmental Programme, Global State of the Environment
Report 1997.

° Arbeitsgruppe fur Umweltpriifungen Working Group of Environmental Auditing.
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Vor allem in stadtischen Bereichen kimmern sich die einzelnen Burger nicht selbst um ihren
Abfall bis zur Endablagerung. Meistens besorgen dies Spezialunternehmen, die im Auftrag
des Staates agieren oder in seinem Eigentum stehen. Durch das dieser Situation inherente
Monopol ist es wichtig, dass externe Prifer daflir sorgen, dass die Dienstleistungen in einer
gerechten, effektiven, effizienten und fur die Umwelt nachhaltigen Weise angeboten werden.

Die INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltprifungen wahlte “Wasser” als Schlisselthema

seit 1996. Auf ihrem siebenten Treffen in Ottawa, Kanada, im September 2001, entschied
die Arbeitsgruppe “Abfall” zum zweiten Schlisselthema zu erklaren. Bei der dritten von der
Arbeitsgruppe durchgefuhrten Umfrage, gaben 65% der ORKB auf die Frage, welche die
Hauptumweltprobleme in ihrer Region seien, Abfall an. Diese Umfrage identifizierte sowohl
Abfall als auch Frischwasser (ebenfalls 65%) als vorrangigste Umweltprobleme.

Die INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifungen empfiehlt, dass ORKB die Probleme des
Abfallmanagements und seiner Steuerungs— und Kontrollsysteme in den nachsten Jahren
angehen. Diese gemeinsamen Anstrengungen werden dazu beitragen, dass ein
Schwerpunkt auf dieses weltweite Problem gelegt wird und die Umwelt verbessert wird.

0.3 Inhalt und Struktur dieses Dokuments

Das Hauptziel dieses Dokuments ist es, das Fachwissen hinsichtlich Prifungen im Bereich
der Abfallwirtschaft auszubauen, indem verschiedene Zugangsweisen zu dem Problem
betrachtet werden und zu mehr Prifungen auf diesem Gebiet angeregt wird. Dieses
Dokument soll die Schwellenangst vor Prafungen verringern und ORKBn — mit oder ohne
Erfahrung — ermutigen, die verschiedenen Aspekte des Abfallmanagements ihres Landes zu
Uberprifen. Dieses Dokument beinhaltet eine grolte Auswahl an Problemfeldern, auf die der
Schwerpunkt gelegt werden kann. Wir hoffen, dass eine neue Sichtweise fur Abfallpriifungen
entsteht und viele Staaten, die bisher noch keine Abfallpriifungen durchgefiihrt haben, in
diesem wichtigen Bereich beginnen.

Kapitel eins stellt die Konzepte und Definitionen vor, die mit dem Abfall und den damit
verbunden Umwelt— und Gesundheitsproblemen zusammenhangen. Der Lebenszyklus
eines Produktes und die Stufen des Abfallstroms werden besprochen.

Kapitel zwei stellt die wesentlichsten internationalen Konventionen und Standards vor, die
mit Abfall zusammenhangen, die wichtigste davon ist die Basler Konvention tber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung.
Ubereinkommen, die radioaktiven und nicht gefahrlichen Abfall regeln, werden ebenfalls
vorgestellt.

Kapitel drei zeigt Beispiele von Abfallmanagementsystemen in verschiedenen Staaten und
konzentriert sich auf Behordenstrukturen, wie sie auf nationaler, regionaler und/oder lokaler
Ebene bestehen.

Das vierte Kapitel des Dokuments bespricht wie die Auswahl eines Schwerpunkts einer
Abfallmanagementprifung durch die ORKB erfolgen kann. Eine Annaherung wird in Form
eines vierstufigen Prozesses vorgestellt.
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In Kapitel funf werden die innerhalb der INTOSAI gesammelten Erfahrungen vorgestellt. Die
Problembereiche aus Prifungssicht sind der Rahmen fur die Prasentation der Prufungen,
die Wirtschaftlichkeits—, Zweckmafigkeits— und GesetzmaRigkeitsprifungen umfassen.

Anhang 1 gibt genaue Hintergrundinformationen zu diesem Thema, einschlieflich einer
Prasentation der wichtigsten mit Abfall zusammenhangenden Probleme und einer
Beschreibung der Abfallbehandlungsanlagen. Die Konzepte und Beschreibungen des
Abfalls werden besprochen.
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1 Hintergrundinformationen6

1.1 Was ist Abfall?

Die aktuelle Definition von Abfall ist von Land zu Land unterschiedlich, aber die meisten
rechtlichen Abfalldefinitionen kénnen folgendermallen zusammengefasst werden: ein
Produkt oder eine Substanz, die nicht mehr fiir den beabsichtigten Gebrauchszweck
geeignet ist. Diese Definition geht weiter als die des Laien, die sich oft auf Dinge beschrankt,
die nicht mehr funktionstlichtig sind. Die rechtliche Definition beinhaltet oft vollig brauchbare
Substanzen, die dann als Abfall gelten, wenn sie anders als gemal ihrer urspringlichen
Absicht verwendet werden.

1.2 Durch Abfall verursachte Probleme

Fir die meisten Staaten ist umweltgerechtes Abfallmanagement ein Hauptanliegen. Sowohl
fur die Industrie— als auch fir die Entwicklungslander ist Abfallmanagement ein wichtiger
Faktor fur den Schutz der Umwelt und der Gesundheit der Menschen.

Unzureichende Abfallbehandlung kann zur Verschmutzung des Bodens, der Luft, der
Oberflachengewasser und des Grundwassers flihren. So kann beispielsweise

e der Boden durch giftige Stoffe kontaminiert werden

e Sickerwasser’ aus dem Abfall Oberflaichengewasser und Grundwasser
verschmutzen

¢ das unkontrollierte Verbrennen von Abfallen toxische und krebserregende Gase
erzeugen

e das Auslaufen von radioaktiven Substanzen zur Luft— und Bodenverunreinigung
fuhren

Darlber hinaus kénnen unzureichende Abfallbehandlung und Emissionen negative
Einflisse auf die 6ffentliche Gesundheit haben wie beispielsweise:

e Ubertragung von Krankheiten und Infektionen durch Nagetiere, Insekten etc.

e Geburtsfehler verursacht durch verschmutztes Trinkwasser

o Krebserkrankungen verursacht durch Strahlungsexposition

o Atemprobleme verursacht durch Mllsortierung, unkontrollierte Millverbrennung etc.

e Geruchsbelastigung, Larm, Verunreinigungen, Verunstaltung etc.

® GroRe Teile dieses Kapitels basieren auf einem Bericht des Norwegischen “Resource Centre for Waste
Management and Recycling®, der fiir das Biiro des norwegischen Auditor General erarbeitet wurde. Mehr darliber
finden Sie in Anhang 1.

" Wasser, das Schadstoffe 16st, wahrend es durch den Abfall einer Deponie sickert. Durch diesen Sickervorgang
kdénnen geféhrliche Stoffe in den Boden, Oberflachengewasser oder das Grundwasser gelangen.
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Arbeitnehmer der Stadreinigungen und Menschen, die in direkten Kontakt mit Abfall
kommen, kdnnen auch durch Hautkontakt betroffen sein. Schadliche Substanzen kdnnen
durch Schnitte und Quetschungen in die Blutbahn gelangen; bei unzureichender
Korperhygiene der Arbeitnehmer kénnen diese Substanzen auch Gber das
Verdauungssystem in den Kérper gelangen.

1.3 Abfallkategorien

Es gibt viele Parameter um Abfall zu beschreiben und einzuteilen und — abhangig von der
jeweiligen Aufgabe — sind einige wichtiger als andere. Fur den Gesetzgeber ist die
Unterscheidung zwischen gefahrlichem und nicht gefahrlichem Abfall der wichtigste
Parameter, da die Gesetze fir gefahrlichen Abfall tblicherweise strenger sind als fiir nicht
gefahrlichen. Ebenso ist die Unterscheidung fur Prifer sinnvoll, da die unterschiedliche
Gesetzgebung Ublicherweise unterschiedliche Organisationsstrukturen und verschiedene
Instrumente mit sich bringt.

Nicht gefahrlicher Abfall wird oft als fester Abfall bezeichnet. Abfall in der Form von Pulver,
Flissigkeiten und Gasen wird immer — unabhangig von seinen toxischen Eigenschaften —
als gefahrlicher Abfall betrachtet, da er besondere Behandlung braucht, um ungewollte
Verbreitung zu vermeiden. Daher ist jeder Abfall, der nicht unter die Klassifizierung
gefahrlicher Abfall fallt, als fester Abfall einzustufen. Fester Abfall kann, auch wenn er als
nicht gefahrlicher Abfall eingestuft ist, trotzdem betrachtliche Schaden anrichten und zu
Krankheiten, Luftverschmutzung sowie Verunreinigung der fir Tiere und Menschen
wichtigen Wasserquellen fihren.

Gefahrlicher Abfall stellt eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt dar,
sofern er nicht ordnungsgeman behandelt wird. Aus diesem Grund gibt es in vielen Staaten
strenge Vorschriften hinsichtlich der Lagerung, Sammlung und Behandlung von
gefahrlichem Abfall. Ein Grofteil des gefahrlichen Abfalls stammt aus der industriellen
Produktion.

Medizinischer Abfall ist eine Form von gefahrlichem Abfall und beinhaltet Abfall, der aus der
Behandlung von kranken Menschen und Tieren stammt. Dieser Abfalltyp besteht aus
Medikamenten, scharfen Gegenstanden, Verbanden, Korperflissigkeiten und —teilen und
beinhaltet normalerweise Bakterien und andere Organismen, die bei unsachgemaller
Behandlung zur Verbreitung gefahrlicher Krankheiten flihren.

Elektro- und Elektronikaltgerate (EE Abfall) sind eine andere Art von gefahrlichem Abfall. Die
in diesen Produkten verwendeten Materialien (PVC, Blei, Quecksilber, Cadmium und
brombeschichtete Brandhemmer) kénnen bei unsachgemafier Behandlung Schaden
anrichten. Diese Art von Abfall ist relativ neu, steigt aber rasant in der Verbreitung und im
Volumen. Ungenigende Behandlung dieses Abfalls wird zu Kontamination des Bodens, des
Wassers und der Luft fihren und kann ein Gesundheitsrisiko fir Arbeiter darstellen.
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Die finf unten abgebildeten Symbole sind Beispiele fiir die Kennzeichnung von gefahrlichen
Eigenschaften von Produkten.

w S =g

Entziindlich Atzend Giftig Umweltgeféhrlich Radioaktiv

Abbildung 2: Beispiele fiir geféhrliche Eigenschaften

Radioaktivitat ist eine gefahrliche Eigenschaft, da radioaktive Strahlung zu schwerer
Krankheit und sogar zum Tod fuhren kann. Viele radioaktive Substanzen sind auch
hochgiftig. Im Allgemeinen stehen radioaktive Substanzen nur Wissenschatftlern,
Atomkraftwerken und jenen, die Radioaktivitat fur die Arbeit bendtigen, zur Verfugung.
Trotzdem kann gestohlener oder illegal verkaufter nuklearer/radioaktiver Abfall in falschen
Handen eine potentielle Waffe darstellen und benétigt — was die Sicherheit betrifft — grofite
Alarmbereitschaft. Das Management von radioaktivem Abfall unterscheidet sich wesentlich
von jenem flr nicht gefahrlichen oder anderen gefahrlichen Abfall. Deshalb werden in
diesem Dokument radioaktive Substanzen auch getrennt behandelt.

Folglich unterscheiden wir als Haupttypen des Abfalls: nicht gefahrlich, gefahrlich
und radioaktiv.

1.4 Lebenszyklus eines Produktes

Der Lebenszyklus eines Produktes ist der Prozess, bei dem Rohstoffe in Produkte
umgewandelt werden, sie verbraucht und allenfalls freigesetzt werden. Danach kann der
Abfall wiederverwendet, dem Recycling zugefiihrt oder entsorgt werden. Die unten
beschriebenen Grundsatze gelten — obwohl sie sehr vereinfacht wurden — fiir die meisten
Produkte und Abfallarten, egal ob gefahrlicher oder nicht gefahrlicher Abfall.

Das folgende Diagramm, Abbildung 3, zeigt die sechs Phasen des Lebenszyklus eines
Produktes:

In (1) werden die Rohstoffe oder naturlichen Ressourcen zu Produkten verarbeitet, die
mdglicherweise entsorgt werden (2).

(3) zeigt die Wiederverwendung, wahrend (4) das Recycling demonstriert.
Wiederverwendung bedeutet, dass ein Abfallprodukt in der gleichen Weise wieder genutzt
wird, in der es als Produkt genutzt wurde. Wird eine leere Sodawasserflasche gewaschen
und wieder neu mit Soda gefullt, nennt man dies Wiederverwendung; wird sie aber
zerkleinert, eingeschmolzen und fur die Produktion von Fensterscheiben oder gewebten
Glasfasern verwendet, so ist dies Recycling. Abfall kann auch als Brennstoff zur
Energiegewinnung verwendet werden (5).

In (6) wird Abfall in eine naturliche Ressource umgewandelt z.B. wenn Speisereste und/oder
organisches Material kompostiert wird. Manchmal kommt es zu Uberlappung von (4) und (6).
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(7) zeigt, dass mancher Abfall nicht wiederverwendet oder dem Recycling zugefiihrt werden
kann, und man ihn nur noch entsorgen kann. In vielen Fallen bedeutet dies Deponieren mit
oder ohne Vorbehandlung, aber auch Zerstérung und/oder Verbrennung ohne
Energiertickgewinnung wird als endgultige Entsorgung verstanden.

Produkte |
X
a
4 3

Rohstoffe < Abfall
5
1 | Energie
7
|
(naturliche) 6
Rohstoffquellen <
A 4

Deponie

Abbildung 3: Produktlebenszyklus

1.5 Der Abfallstrom

Wie wir gesehen haben hat jedes Produkt einen Lebenszyklus, der zu einem bestimmten
Zeitpunkt Abfall verursacht. In Abbildung 3, werden die mit den Produkten verbundenen
Aktivitaten als Pfeile dargestellt. In einer entsprechenden Abbildung fur den Abfallstrom,
koénnten ebenfalls Pfeile verwendet werden, um die Richtung zwischen den einzelnen
Stadien der Abfallbehandlung anzuzeigen (Abbildung 4). Die punktierten Linien zeigen
unerwinschte oder illegale Ereignisse an.

Die Abbildung zeigt die physischen Stufen, die Abfall durchlauft und ist hilfreich, um einen
Uberblick (iber den Abfallmanagementprozess zu erhalten. Die erste Stufe im Abfallstrom ist
Vermeidung. Das Ziel die Entstehung von Abfall zu vermeiden hat mehr mit Abfallpolitik zu
tun, als mit Abfallbehandlung, gehért aber dennoch zum Abfallstrom.

Die zweite Stufe ist die Entstehung von Abfall. Typische Abfallverursacher sind Haushalte,
die Industrie, Spitaler, der Handel und 6ffentliche Einrichtungen. Sie sind fur verschiedene
Arten von Abfall - was die Zusammensetzung und die enthaltenen Substanzen betrifft -
verantwortlich.
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Vermeidung

\ 4
2 | Entstehung \
\ Recycling, Wiederverwendung,
Y 3 Wiedergewinnung
4 | Sammlung
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5 Transport, Export
7! lllegale Deponie ¢ 5 BehangLUI”Q, Endgliltige
agerung
8 Altlasten

Abbildung 4. Der Abfallstrom

Die dritte Stufe des Abfallstroms umfasst die drei “R" fur die englischen Begriffe: Recycle
(Recycling), Reuse (Wiederverwendung) und Recover (Wiedergewinnung). Diese kdnnen
innerhalb der Aktivitaten des Abfallverursachers (dargestellt durch den direkten Pfeil
zwischen Entstehung und den drei “R*) oder extern nach Sammlung und Transport
stattfinden. Recycling und Wiederverwendung sind Wege das Material wiederzugewinnen.
Zusatzlich gibt es die Wiedergewinnung der Energie und der Rohmaterialien
(Kompostierung).

Es gibt unterschiedliche Grunde daflr, so viel Abfall wie méglich zu verwerten: die Menge
des zu entsorgenden Abfalls wird verringert und dadurch auch der Deponie— und
Transportbedarf. Wertvolle Ressourcen des Abfalls werden verwendet und somit der Bedarf
an urspringlichen Rohstoffen verkleinert.

Abfallsammlung ist nur auf manche Abfallverursacher anwendbar, namlich Haushalte und
Kleingewerbebetriebe. Sie beinhaltet auch die Retournierung der Produkte zum Erzeuger.
Produzentenverantwortlichkeit ist ein zunehmender Trend und beinhaltet beispielsweise,
dass elektrische und/oder elektronische Gerate mit gefahrlichen Bestandteilen (EE— Abfall)
zum Produzenten oder zum Verkaufer zuriickgebracht werden kdnnen.

Stufe flnf ist der Transport und Export von Abfall. Abfallverursacher, die nicht an der
Abfallsammlung teilnehmen, wie grol’e Handelsunternehmen, Industrie, Spitaler, missen
ihren Abfall fur die ordnungsgemafie Behandlung zu einem Ort transportieren. Auch der
gesammelte Abfall muss transportiert werden. Einige Abfallarten missen exportiert werden.
Aufgrund spezieller Eigenschaften von gefahrlichem Abfall sind besondere
Vorsichtsmalinahmen bei der Sammlung und dem Transport zu treffen, dies umfasst auch
die Ausbildung des Fahrers und Beifahrers, verschiedene zu verwendende
Verpackungsarten, Beschriftungen sowie das Transportfahrzeug.
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Die Behandlung und Deponierung des Abfalls ist Stufe sechs. Behandlung und Deponierung
finden oft am selben Ort statt, kdnnen aber auch auf zwei (oder mehrere) Phasen bzw.
Standorte aufgeteilt werden, wobei dann zwischen den Phasen Transporte notwendig
werden. Dies ist die letzte Station des Abfalls und die sichere Handhabung ist dort von
groRter Wichtigkeit.

Um die gefahrlichen Eigenschaften von Abfall zu eliminieren, ist Behandlung nétig. Die zwei
Hauptarten sind thermische Zerstorung (Umwandlung zu unschadlichen Bestandteilen bei
hohen Temperaturen) und chemische Behandlung (wie die Stabilisierung von Quecksilber
durch Umwandlung in ein Sulfid). Neutralisation ist eine mégliche Behandlung von Sauren
und Laugen. Durch die Mischung von Sauren und Laugen im richtigen Verhaltnis
neutralisieren sie einander und die Produkte dieses Vorgangs sind oft relativ harmlos.

Das Lagern auf Deponien ist die gebrauchlichste Lésung fir all jene Abfalle, die nicht mehr
mit Methoden wie Kompostierung, Verbrennung, Recycling etc. behandelt werden kénnen.
Es gibt eine Vielfalt von Deponietypen von unkontrollierten Ablagerungen bis zu
kontrollierten Deponien, die eine akzeptable Lésung flr die Umwelt sind. Die
Hauptunterschiede liegen in der Betriebsflihrung und den von ihnen verursachten negativen
Umwelteinflissen.

Manchmal wird Abfall illegal abgelagert und stellt dann Stufe sieben dar. lllegale
Ablagerungen konnen auf Deponien, privatem oder offentlichem Grund oder im Meer
stattfinden. Dies umfasst das Ablagern von gro3en Mengen an inertem Abfall,
medizinischem Abfall oder Chemikalien, aber auch kleine Mengen an nicht gefahrlichem
Abfall.

lllegales Ablagern von Abfall resultiert oft in Stufe acht, namlich in Altlasten. Die nicht
sachgemalie Behandlung von Abfall flihrt gleichfalls zu Altlasten. Diese Grundstlicke
kénnen noch immer genutzt werden oder auf ihnen kénnen friiher Abfalldeponien errichtet
worden sein.

Auf jeder dieser acht Stufen schreitet vielleicht die Regierung ein, um ordnungsgemafRles
Management sicherzustellen.

Eine gute Abfallpolitik sollte alle Stufen des Abfallstroms umfassen. Der Abfallstrom
bestimmt auch die Moglichkeiten einer Prifung des Abfallmanagements, wie wir in Kapitel 4
behandeln werden.
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2 Internationale Vertrage uber Abfall

Die Umwelt ist weltweit von Interesse und Bedeutung. Die Verschmutzung Uberschreitet die
nationalen Grenzen und wird ungehindert tber die Staaten und Kontinente transportiert. Die
internationale Gemeinschaft hat diese Tatsache erkannt und mehrere Versuche die Umwelt
zu verbessern wurden in den letzten Dekaden auf Papier festgehalten. Die wesentlichsten
Vertrage, die Abfall betreffen, werden unten vorgestellt. Sie kdnnen als Quelle von
Prifungskriterien betrachtet und herangezogen werden, wenn Abfall und
Abfallmanagementsysteme geprift werden.

Die relevanten Internetseiten und das Yearbook of International Co—operation on
Environment and Development® wurden als Quellen in dieser Prasentation verwendet und
enthalten mehr Detailinformationen und Verweise Uber die Vertrage betreffend Umwelt und
Entwicklung.

2.1 Abgrenzung

Abfall kann ein Rohstoff sein, wenn er recycliert und wiederverwendet wird. Altmetalle
werden beispielsweise fir die Stahlproduktion verwendet. Wenn man dieser
Argumentationslinie folgt, wird ein spezieller Abfalltyp méglicherweise als “Produkt” oder
“Ware” definiert und fallt unter die Zustandigkeit der Welthandelsorganisation (WTO). Dies
kann eine Moéglichkeit sein, die strengen Vorschriften betreffend Abfall zu umgehen und auf
die Handelvorschriften zu verweisen. Obwohl dieses Dokument keine Handelsvertrage
enthalt, sollten die Prifer nicht vergessen, dass sie trotzdem als Quelle fur Prufungskriterien
relevant sein kdnnen.

2.2 Vertrage betreffend nicht gefahrlichen/festen Abfall

Die Abfall betreffende Gesetzgebung differenziert normalerweise nach den Abfallarten.
Internationale Ubereinkommen decken oft den Bereich des nuklearen und gefahrlichen
Abfalls, wahrend nicht gefahrlicher Abfall normalerweise auf nationalem Niveau geregelt
wird. Trotzdem gibt einige wenige internationale Ubereinkommen, die den nicht gefahrlichen
Abfall betreffen. Diese werden im Folgenden vorgestellt.

2.21 Die OECD Entscheidung C(2001)107/FINAL®

Die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) stellte fiir ihre
Mitgliedsstaaten (30 Staaten) bindende Vertrage auf, die die grenziiberschreitenden
Abfallbewegungen mit Wiedergewinnungsabsicht regeln.

Zwischen 1984 und 1992, wurden acht OECD Council Acts angenommen, die die
Abfallidentifikation, —definition und Kontrolle der grenziiberschreitenden Bewegungen
betreffen. Sieben dieser Acts wurden kurzlich konsolidiert und auf den letzten Stand

8 Yearbook of International Co-operation on Environment and Development 2002/2003, London, Earthscan
Publications Ltd, London. Home page http://www.greenyearbook.org.

°® OECD home page: http://www.oecd.org.
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gebracht'®, dies mit dem Endziel, ein globales Kontrollsystem fiir Abfallbewegungen zu
entwickeln.

Das Kontrollsystem zielt darauf ab, den Handel mit recyclierbaren Abfallen in einer
umweltgerechten und dkonomisch effizienten Weise zu erleichtern. Dies soll durch ein
vereinfachtes Procedere und die Festlegung der erforderlichen Kontrollmechanismen auf
Basis einer Risikoabschatzung erreicht werden. Abfall, der in Lander au3erhalb der OECD
exportiert wird — egal ob zur Wiedergewinnung oder zur Endlagerung — fallt nicht unter
diesen vereinfachten Kontrollvorgang.

Das OECD Kontrollsystem basiert auf zwei Arten von Kontrollvorgangen:

¢ Griliner Kontrollvorgang: fiir Abfall, der eine geringe Gefahrdung fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt darstellt und folglich keinen anderen Kontrollen
unterworfen wird als denen, die auch fur geschaftliche Transaktionen angewandt
werden.

o Gelber Kontrollvorgang: fir Abfall, der ein ausreichendes Risiko darstellt, sodass
seine Kontrolle gerechtfertigt ist.

Die relevanten nationalen Behoérden und Zollamter fihren die Kontrolle der Abfalltransporte
durch, gegebenenfalls mit Notifikation und Weiterleitung der Dokumente.

2.2.2 Londoner Konvention'!

Die Londoner Konvention ber die Vermeidung der Meeresverschmutzung durch Ablagern
von Abfall und anderen Materialien ist ein weltweiter Vertrag, er wurde 1972 in London
auf der Konferenz Uber das Kippen von Abfallen auf Hoher See von den teilnehmenden
Regierungen entworfen. Die Konvention trat 1975 in Kraft. Das Ziel der Konvention ist
die Vermeidung einer Meeresverschmutzung durch das Auskippen von Abfall und
anderen Materialien, die eine Gefahr fur die menschliche Gesundheit darstellen, die
Lebensgrundlagen und das Meeresleben gefahrden, den Reiz der Meere zerstéren oder
andere legale Nutzungsarten des Meeres beeintrachtigen kénnen'.

1993 begannen die Mitglieder die Londoner Konvention zu tGberarbeiten. Diese
Uberarbeitung wurde mit der Annahme des 1996 Protokolls zur Londoner Konvention
fertiggestellt, das nach dem Inkrafttreten die Londoner Konvention ersetzt. Am 31.Mai 2002,
hatte die Konvention 78 Mitglieder.

2.2.3 Die MARPOL Konvention™

Die MARPOL Konvention Uber die Vermeidung von Verschmutzungen durch Schiffe ist die
wichtigste internationale Konvention, die sich mit der Vermeidung der Umweltverschmutzung
der Meere durch das Betreiben der Schifffahrt und Unfalle beschaftigt. Sie ist eine

' OECD Council Act [C(2001)208].
" The London Convention home page: http://www.londonconvention.org.
2| ondon Convention, Article 1.

3 International Maritime Organization (IMO) home page, http://www.imo.org/home.asp.
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Kombination von zwei Vertragen, die 1973 und 1978 angenommen wurden, und wurde Uber
die Jahre durch Zusatze auf den letzten Stand gebracht. Die Konvention wurde 1978 bei der
Internationalen Maritime Organisation (IMO) angenommen und trat 1983 in Kraft. Die
Hauptziele der Konvention sind:

e Die Verschmutzung der Meere durch Ol, Chemikalien, schadliche Substanzen in
verpackter Form, Abwasser, Mill und andere schadliche Substanzen, die wahrend
des Betriebes freigesetzt werden kénnten, auszuschalten;

o Die Olmenge, die von Schiffen, inklusive fester oder treibender Plattformen,
unbeabsichtigt freigesetzt werden kénnte, zu minimieren;

e Die Pravention und die Kontrolle der Meeresverschmutzung durch Schiffe,
insbesondere durch Oltanker, weiter zu verbessern™.

Am 31. Mai 2002 hatte die Konvention 121 Mitglieder. 35 Staaten hatten Vorbehalte zu
manchen Annexen geduliert.

2.3 Vertrage betreffend gefahrlichen Abfall

In den spaten 80er Jahren hat eine Verscharfung der Umweltschutzvorschriften in den
Industriestaaten zu einem dramatischen Anstieg der Entsorgungskosten von gefahrlichem
Abfall gefiihrt. Auf der Suche nach billigeren Entsorgungsmoglichkeiten begannen
“Gifthandler” gefahrliche Abfalle in Entwicklungslander und nach Osteuropa zu
transportieren. Nach dem Aufdecken dieser Praxis begann man, international an einer
Unterbindung dieser Aktivitaten zu arbeiten.

2.3.1 Basler Konvention™

Die Basler Konvention Uber die Kontrolle der grenziberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung ist ein globaler Vertrag, der die Probleme und
Herausforderungen, die mit gefahrlichem Abfall zusammenhangen, behandelt. Das
Hauptziel der Basler Konvention ist das Entstehen von gefahrlichem Abfall, dies sowohl was
die Quantitat als auch die Gefahrlichkeit betrifft, zu minimieren und ihn so nah wie mdéglich
am Entstehungsort zu entsorgen und so die Transporte von gefahrlichem Abfall zu
verringern. Am 1. Juli 2002, hatte die Konvention 151 Vertragsparteien.

Wahrend der ersten Dekade (1989-1999), widmete sich die Konvention hauptsachlich der
Erstellung eines Systems zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von
gefahrlichem Abfall. Sie entwickelte Kriterien fur ein “ umweltgerechtes Management”. Ein
Kontrollsystem, das auf einer vorhergehenden schriftlichen Notifikation basiert, wurde
installiert.

Umweltgerechtes Management ist ein zentrales Ziel und bedeutet, dass in der Praxis alles
getan wird, um die Entstehung von gefahrlichem Abfall zu minimieren und seine Lagerung,

" Yearbook of International Co-operation on Environment and Development 2002/2003, Earthscan Publications
Ltd, London, page 123.

' Diese Zusammenfassung und der Absatz darlber sind Ausziige aus der Homepage der Basler Konvention;
http://www.basel.int.
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Behandlung, Verbringung, Wiederverwendung, Wiedergewinnung, Endlagerung und sein
Recycling streng zu kontrollieren.

Eines der Leitprinzipien der Basler Konvention ist, dass zur Minimierung der Bedrohung,
gefahrlicher Abfall so nah wie mdglich am Entstehungsort behandelt werden sollte. Daher
dudrfen nach der Konvention grenziberschreitende Verbringungen gefahrlichen Abfalls oder
anderen Abfalls nur nach vorangehender schriftlicher Notifikation des Exportstaates an die
zustandigen Behoérden des Import— (bzw. Transit)staates stattfinden. Jede Verbringung von
gefahrlichem oder anderem Abfall muss von Dokumenten begleitet werden, dies ab dem
Beginn der grenziiberschreitenden Verbringung bis zur Entsorgung. Der Transport von
gefahrlichem Abfall ohne diese Dokumente ist illegal.

Wahrend der kommenden Dekade (2000-2010), will die Konvention das System von 1989—
1999 weiter aufbauen, indem sie den Schwerpunkt auf die vollstandige Umsetzung und die
Durchsetzung der Vertragspflichten legt. Der andere Schwerpunkt liegt in der Minimierung
des Entstehens von gefahrlichem Abfall. Aus der Erkenntnis, dass die Langzeitldsung zur
Endlagerung von gefahrlichem Abfall die Reduktion der Entstehung dieses Abfalls ist —
sowohl was die Quantitat als auch was die Gefahrlichkeit betrifft — wurden bei einem
Ministertreffen im Dezember 1999 folgende Richtlinien fur die Aktivitaten der Konvention in
der nachsten Dekade ausgearbeitet:

o Aktive Bewerbung und Gebrauch von “reineren Technologien® (cleaner technologies)
und Produktionsmethoden

o Weitere Reduktion der Verbringung von gefahrlichem und anderem Abfall
e Pravention und Uberwachung von illegalen Transporten

o Verbesserung der Kapazitaten der Behoérden und der Technik — wenn passend durch
Technologien — besonders in den Entwicklungslandern und Schwellenlandern

o Weitere Entwicklung von regionalen und lokalen Zentren fir Training und
Technologietransfer

Die Richtlinien fur die Aktivitdten der Konvention fihrten zum Entwurf eines Strategieplans.
Der Plan berticksichtigt die vorhandenen regionalen Plane, Programme oder Strategien, die
Entscheidungen der Mitgliederkonferenz und der ihr untergeordneten Organe, bestehende
Projektaktivitaten und den Prozess der internationalen Umweltkontrolle und der nachhaltigen
Entwicklung.

Die Basler Konvention beinhaltet spezielle Vorschriften fiir die Uberwachung der Umsetzung
und die Einhaltung. Ein Anzahl von Artikeln in der Konvention verpflichtet die Mitglieder
(nationale Regierungen, die der Konvention beigetreten sind), geeignete MalRhahmen zur
Umsetzung zu ergreifen und ihre Bestimmungen durchzusetzen, dies inkludiert auch
MafRnahmen zur Pravention und die Bestrafung von konventionswidrigem Verhalten.

24 INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft



2.3.2 Bamako and Waigani Konvention™®

Die Basler Konvention steht klarerweise in Verbindung zu regionalen Systemen flr
gefahrlichen Abfall, besonders zur Bamako Konvention von 1991 (sie trat 1998 in Kraft) und
zur Waigani'’ Konvention von 1995 (sie trat 2001 in Kraft). Die Bamako Konvention verbietet
den Import von gefahrlichem Abfall nach Afrika, die Waigani Konvention verbietet den Import
von gefahrlichem Abfall in die Entwicklungslander der Pazifischen Inseln. Diese regionalen
Systeme wurden teilweise deshalb errichtet, weil die Basler Konvention urspriinglich die
Exporte vom Norden in den Siden nicht verhindern konnte. Das Basler Sekretariat arbeitet
mit den Sekretariaten dieser regionalen Systeme zusammen und sie tauschen Informationen
Uber die Behdrdenvorgange und —funktionen aus. Diese regionalen Vereinbarungen kénnen
auch bei der nationalen Einfihrung von umweltgerechten Managementstrategien helfen.

2.4 \Vertrage uber radioaktiven Abfall

Radioaktiver Abfall ist ein Sonderfall, da er bei nicht ordnungsgemalfier Behandlung tédlich
sein kann. Trotz dieser allgemein bekannten Tatsache gibt noch immer keine weitgehend
anerkannte Vereinbarung, die sich dieses Problems des nuklearen Abfalls ausdriicklich
annimmt. Mehrere Staaten haben eine allgemeine Konvention ratifiziert, die
VorsichtsmalRnahmen bezuglich des nuklearen Managements festschreibt.

2.4.1 Joint Convention

The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management'® ist ein weltweiter Vertrag, der die Sicherheit des
Managements von verbrauchten Brennstaben und radioaktivem Abfall behandelt. Die
Konvention war das erste rechtliche Instrument, um diese Probleme in globaler Weise zu
behandeln. Sie trat am 18. Juni 2001 in Kraft. Die Ziele der Konvention sind:"®

o Weltweit ein hohes Sicherheitsniveau bei dem Management von verbrauchten
Brennstaben und radioaktivem Abfall zu erreichen und beizubehalten, dies durch
Verstarkung der nationalen Malinahmen und der internationalen Zusammenarbeit;
dies inkludiert auch — wenn notwendig - die sicherheitsbezogene technische
Kooperation

e Sicherzustellen, dass in allen Phasen des Managements von verbrauchten
Brennstaben und radioaktivem Abfall effektive Sicherheitsmalinahmen gegen
potentielle Gefahren vorhanden sind, so dass der Einzelne, die Gesellschaft und die
Umwelt vor den schadlichen Einfliissen der ionisierenden Strahlung jetzt und in
Zukunft auf nachhaltige Weise geschitzt sind

'® Yearbook of International Co-operation on Environment and Development 2001/2002, Earthscan Publications
Ltd, London, page 47.

""Mehr Information tiber die Waigani Konvention see; http://sprep.org.ws.
'8 |JAEA home page; http://www.iaea.org.
'° Joint Convention, Kapitel 1, Artikel 1.
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e Unfalle mit Radioaktivitat als Folge zu vermeiden und sollten sie sich in irgendeiner
Phase des Managements von verbrauchten Brennstdben oder radioaktivem Abfall
ereignen, ihre Konsequenzen zu minimieren

Am 26. November 2002 hatte die Konvention 29 Mitglieder.

Die Joint Convention ist auf verbrauchte Brennstabe und radioaktiven Abfall, die aus zivilen
Atomreaktoren und ihren Anwendungen stammen, anwendbar und auf solche, die aus
militarischen und Verteidigungsprogrammen stammen, sofern diese Materialen dauerhaft
zivilen Programmen ubertragen werden und ausschlieBlich innerhalb dieser behandelt
werden, oder sofern solche Materialien durch Erklarung der Mitglieder in den
Anwendungsbereich der Konvention fallen.

Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten hinsichtlich der Sicherheit von verbrauchten
Brennstaben und radioaktivem Abfall basieren weitgehend auf den Richtlinien, die in

dem 1995 von der Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEA) verdffentlichten Dokument
der Sicherheitsgrundlagen “ Die Prinzipien des Managements von radioaktivem Abfall”,
enthalten sind. Insbesondere beinhalten sie die Verpflichtung einen gesetzlichen und
lenkenden Rahmen zu errichten und beizubehalten, um die Sicherheit von verbrauchten
Brennstaben und radioaktivem Abfall zu steuern und sicherzustellen, dass die Einzelnen, die
Gesellschaft und die Umwelt angemessen gegen atomare und andere Gefahren geschitzt
sind. Dies dadurch, dass Anlagen in geeigneter Weise positioniert, entworfen und konstruiert
werden und Vorkehrungen fiir die Sicherheit der Anlagen wahrend des Betriebs und nach
ihrer SchlieRung getroffen werden. Die Konvention erlegt den Mitgliedsstaaten
Verpflichtungen hinsichtlich der grenziiberschreitenden Verbringung von verbrauchten
Brennstaben und radioaktivem Abfall auf; diese beruhen auf den Konzepten, die im ,Code of
Practice on the Transboundary Movement of Radioactive Waste® der Internationalen
Atomenergiebehdrde enthalten sind. Zusatzlich sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet,
geeignete Schritte zu ergreifen, damit missbrauchlich versiegelte Quellen sicher gehandhabt
werden.

2.4.2 Konvention iiber nukleare Sicherheit®

Die Konvention ber nukleare Sicherheit ist eine globale Vereinbarung, die 1994 in Wien
angenommen wurde. |hr Ziel ist es, die Mitgliedsstaaten rechtlich zu verpflichten, an Land
errichtete Atomkraftwerke mit einem hohen Sicherheitsniveau zu betreiben, dies soll durch
das Festsetzen von internationalen Standards, die die Staaten anzuerkennen hatten,
erreicht werden. Die Konvention trat 1996 in Kraft.

In der Praambel schreibt die Konvention fest, dass die Mitgliedsstaaten bekraftigen, dass
umgehendst mit der Entwicklung eines internationalen Abkommens Uber die Sicherheit des
Managements von radioaktivem Abfall zu beginnen sei und zwar sobald, als der laufende
Entwicklungsprozess von Sicherheitsgrundlagen von Abfallmanagement zu einem
umfassenden internationalen Vertrag gefiihrt hat.?'

20 |AEA home page; http://www.iaea.org.

! The Convention on Nuclear Safety, preamble viii.
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Die Konvention ist ein Anreizinstrument. Sie soll nicht die Erfiillung der Verpflichtungen der
Mitglieder durch Kontrolle und Sanktionen sicherstellen, denn es ist ihr gemeinsames

Interesse hohere Sicherheitsstandards, die in regelmafigen Treffen entwickelt und geférdert
werden, zu erreichen.

Die speziellen Sicherheitsstandards der Konvention basieren auf den so bezeichneten
“grundsatzlichen Sicherheitsvorkehrungen”, nicht auf bis ins letzte Detail geregelten
Standards; international vereinbarte Sicherheitsstandards sind als Orientierungshilfe bereits
verfugbar und werden laufend auf den letzten Stand gebracht. AuRerdem beinhaltet die

Konvention eine Reihe von detaillierteren Verpflichtungen. Hinsichtlich des Bereiches Abfall,
normiert Artikel 19 der Konvention:

o Jedes Mitglied soll geeignete MalRnahmen treffen, um sicherzustellen, dass die
Erzeugung von radioaktivem Abfall aus dem Betrieb von Atomanlagen auf ein
technisch machbares Minimum reduziert wird, sowohl was die Radioaktivitat als
auch das Volumen betrifft, und, dass jede notwendige Behandlung und Lagerung von
verbrauchten Brennstaben und Abfall, die von dem Betriebsort der Anlage herrihren,
bei der Aufbereitung und Lagerung in Betracht gezogen wird.

Am 12. April 2002, hatte die Konvention 53 Mitglieder. Mehr Informationen tber

internationale Abkommen hinsichtlich nuklearer Probleme sind auf der Homepage der IAEA
zu finden.?

2 http://www.iaea.org.

INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft 27


http://www.iaea.org/




3 Nationale Abfallmanagementsysteme

Alle Lander haben Abfallprobleme. Diese Probleme erfordern Strategien und praktische
Lésungen. Eine fehlende Strategie in einem Bereich kann in inadaquaten Vorschriften
enden, die folglich zu vom Zufall beeinfluf3ten Praktiken flihren, die schadlich oder sogar
gefahrlich sein kénnten. Die Lésung ist ein vollstandiges Managementsystem.

Im Zusammenhang mit der Installation von Abfallmanagementsystemen ist es wichtig die
Tatsache zu berticksichtigen, dass verschiedene Abfallarten auch verschiedene Systeme
erfordern. So wird entsprechend der Kategorisierung in der Agenda 21, radioaktiver,
gefahrlicher und nicht gefahrlicher Abfall in unterschiedlichen Managementsystemen
behandelt. Das hat auch direkte Auswirkungen auf die Art, wie die ORKB
Abfallmanagementsysteme pruften, da verschiedene Behdrden(ebenen) fur das
Management oder die Steuerung der verschiedenen Abfallarten verantwortlich sein kénnen.

Gesetzliche Vorschriften Uber radioaktiven Abfall werden normalerweise auf nationaler
Ebene erlassen. Gefahrlicher Abfall wird auch meistens auf nationaler Ebene geregelt,
wahrend nicht gefahrlicher Abfall in vielen Landern auf regionaler oder lokaler Ebene
geregelt wird. Das hat dann Auswirkungen auf die Machbarkeit der Priifung durch die
ORKB, denn einige ORKB kdnnen alle Verwaltungsebenen tberprufen, manche sind auf die
Bereiche der nationalen (internationalen) Gesetzgebung beschrankt. Alle Prifungsaktivitaten
sollten in der Kompetenz der ORKB liegen.?®

Die Mdglichkeiten der ORKB Abfallmanagementprifungen durchzufihren, hangen folglich
von den Zustandigkeitsbereichen auf nationaler, regionaler und/oder lokaler Ebene ab. Auf
Basis der aktuell verwendeten Abfallmanagementsysteme in Polen, China, Kanada und
Norwegen werden die wesentlichsten Elemente von Abfallmanagementsystemen vorgestellt.
Die Prasentation unterscheidet nach den Abfallarten das Management von radioaktivem,
gefahrlichem und nicht gefahrlichem Abfall. Die vollstandigen Beispiele der verschiedenen
Staaten liegen als Anhang 2 — 8 bei.

3.1 Managementsysteme fiir radioaktiven Abfall

Die meisten Staaten haben die Gesetzgebung fir radioaktiven und nuklearen Abfall auf
nationaler oder bundesstaatlicher Ebene. Die gesetzgebende Koérperschaft steuert also
radioaktiven und nuklearen Abfall und stattet Behérden mit Durchfiihrungskompetenzen aus.
Die Behorden, die radioaktiven Abfall managen, sind normalerweise auf nationaler Ebene
angesiedelt, wodurch sie zu Prifungskandidaten fir die ORKB werden.

Radioaktiver Abfall wird tblicherweise in zwei Kategorien eingeteilt: wenig strahlender Abfall
und stark strahlender Abfall, wobei der letztgenannte eine langere Halbwertszeit hat. Stark
strahlender Abfall besteht hauptsachlich aus verbrauchten Brennstaben. Niedrig strahlender
Abfall besteht aus Riickstanden von friiheren Industrieprozessen, kontaminiertem Material
aus Kraftwerken oder Instituten, medizinischem Abfall oder Abfall aus dem Uranbergbau.

% INTOSAI Auditing Standards Paragraph 1.0.34.
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Als ein Staat, der Bergbau betreibt und radioaktive Substanzen verwendet, hat Kanada seit
langem Mechanismen zur Kontrolle von radioaktivem Abfall**. Kanada geht nach dem
Grundsatz vor, dass der Eigentimer oder Erzeuger von nuklearem Abfall (ausgenommen
Altlasten) fir die Entsorgung verantwortlich ist.

Zahlreiche Bundesbehdrden und —abteilungen oder Ministerien sind fir die verschiedenen
Funktionen, die im Zusammenhang mit radioaktivem Abfall abzudecken sind, verantwortlich.
Die folgende Beschreibung legt mehr auf die Funktion als auf die aktuelle Bezeichnung
Wert, um sich auf den Zweck der Organisation zu konzentrieren.

Eine unabhangige Behdrde der kanadischen Regierung ist fir die Regulierung der
Atomindustrie verantwortlich. Sie erteilt Genehmigungen fir atomare Anlagen, fuhrt
gemeinsam mit einer auf Zertifizierung spezialisierten Behdrde Umweltbewertungen durch
und arbeitet mit dem Transportministerium bei der Reglementierung des landesweiten,
sicheren Transportes von atomarem Abfall zusammen.

Ein bestimmtes Blro ist fur die Erstellung von nationalen Strategien flir das Management
von niedrig strahlendem Abfall verantwortlich. Es bietet ein Entsorgungsservice
(entgeltpflichtig flr die Benutzer), fihrt Sduberungen und Sanierungen von Altlasten und
Abraumhalden durch und bietet Unterstitzung bei Sduberungen und der Planung von
MaRnahmen.

Eine andere Regierungsorganisation bietet als Dienstleistung jedem
Atomenergieunternehmen das Management von atomarem Abfall an. Diese Organisation
berichtet an das Ministerium fur “naturliche Resourcen®.

SchlieBlich gibt es ein Bundesunternehmen, das als internationale Atomtechnologie— und
Engineeringgesellschaft arbeitet. In ihren Verantwortungsbereich fallt das Management der
meisten Programme fiir den niedrig strahlenden Abfall Kanadas, weiters ist sie Eigentimerin
und Betreiberin einiger Atomanlagen und in der Forschung aktiv. Sie erhalt auch die
Berichte der Abfallmanagementorganisationen.

In Kanada sind die Produzenten von stark strahlendem nuklearen Abfall hauptsachlich die
bundesstaatlichen Energieerzeuger.

In Polen ist das Problem von atomarem Abfall von geringerer Bedeutung, da es keine
Atomkraftwerke gibt. Die Vorschriften fir die Handhabung von radioaktivem Abfall sind
trotzdem in einem nationalen Gesetz und seinen Durchfiihrungsvorschriften geregelt. Diese
Vorschriften legen die Bedingungen fur den moglichen Erwerb und Besitz sowie die allfallige
Lagerung oder den Transport (Durchfuhr) radioaktiver Materialien fest. Sie legen auch die
Bedingungen fiir die értliche Errichtung, den Bau und die Uberwachung von Gebauden,
Labors und Instituten, die radioaktive Materialen verwenden, fest.?®

In einem Land wie Norwegen, das nur Uber geringe Mengen aller radioaktiver Abfallarten
verfugt und diese auch leicht verfolgen kann, fallen alle Bereiche des Managements von
radioaktivem Abfall in den Verantwortungsbereich eines Ministeriums. Eine
Regierungsbehdérde reguliert den Gebrauch radioaktiver Substanzen und spaltbarer

?* Informationen auf der UN Homepage uber Agenda 21: http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/index.html.

%5 Informationen auf der UN Homepage uber Agenda 21: http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/index.html.
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Materialien, stellt die fachlichen Grundlagen fir die Errichtungs— und Betriebsgenehmigung
von Anlagen im Zustandigkeitsbereich des Gesundheitsministeriums zur Verfugung und
Uberwacht die Inspektion und Kontrolle.

3.2 Managementsysteme fiir gefahrlichen Abfall

Gefahrlicher Abfall wird normalerweise auf nationaler Ebene geregelt, aber in einigen
Landern kann eine regionale oder lokale Behorde zustandig sein. Die nationale
Gesetzgebung kann die Erlassung von Detailvorschriften oder Tatigkeiten den regionalen
oder lokalen Ebenen Uberlassen, wie beispielsweise Inspektion und Uberwachung. Sind
regionale oder lokale Behdrden fir manche Bereiche zustandig, kann dies die Prifung fur
ORKB, die nur auf nationaler Ebene prifungszustandig sind, erschweren.

Die Zustandigkeit der kanadischen Bundesregierung beschrankt sich bei gefahrlichem Abfall
auf den Transport. Die Provinz— und Territorialbehdrden sind primar fir das Management
von gefahrlichem Abfall innerhalb der Provinz/Territoriumsgrenzen verantwortlich; dies
beinhaltet auch die Erlassung von das Bundesniveau erganzenden Gesetzen und die
Erteilung von Genehmigungen flir Entsorgungsanlagen. Auf lokaler Ebene wurde die
Zustandigkeit von den Provinzen und Territorien auf die Gemeinden Ubertragen. Die lokale
Ebene kann selbst die Entsorgungsanlagen betreiben oder dies extern vergeben (z.B.
Deponien und Behandlungsanlagen). Die unterste Verantwortungsebene fiir die korrekte
Behandlung von gefahrlichem Abfall liegt immer noch beim Verursacher des Abfalls und
dem Betreiber und/oder Eigentimer der Abfallbehandlungsanlage, sobald der Abfall auf
dieser Anlage ibernommen wurde.

Obwohl die Verantwortung fiir gefahrlichen Abfall auf Bundesebene in Kanada beschrankt
ist, gibt es trotzdem bundesstaatliche Tatigkeitsfelder und es sind einige Akteure involviert.

Das Transportministerium arbeitet mit dem Umweltschutzministerium bei der Kontrolle der
innerkanadischen und grenziiberschreitenden Bewegungen von gefahrlichem Abfall
zusammen. Das Umweltschutzministerium ist fur die Einfuhrung von
Abfallverzeichnissystemen, das Betreiben von Benachrichtigungssystemen von
grenziiberschreitenden Transporten, das Aufrechterhalten von Verbindungen internationaler
Transporte mit den Provinzen und Territorien und die Uberwachung der Einhaltung der
Gesetze verantwortlich.

Das Umweltschutzministerium entsorgt den gefahrlichen Abfall aus bundesstaatlichen
Einrichtungen auf Bundesgebiet, kontrolliert die Entsorgung im Meer und koordiniert die
Abfallmanagementaktivitaten der Bundesregierung durch das Betreiben einer
Abfallmanagementabteilung.

Das Ministerium fir Fischerei und Ozeane Uberwacht die Einhaltung des Fisheries Act, der
das Eindringen von schadlichen Substanzen in Fischgebiete verhindern soll.

Ein Ministerrat dient als Forum innerhalb der Regierung fiir Diskussionen (iber gefahrlichen
Abfall. Der Rat hat eine “Hazardous Waste Task Group” zur Ausarbeitung eines national
harmonisierten Managementsystems fiir gefahrlichen Abfall und gefahrliche recyclierbare
Materialien ins Leben gerufen. Dies soll durch die Schaffung von Richtlinien fiir die
verschiedenen Behandlungsarten wie Verbrennung und physikalisch-chemische
Behandlung erfolgen. Auf Verlangen des Umweltschutzministeriums erteilt diese Gruppe
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auch Empfehlungen, ob die Vorschriften flr gefahrlichen Abfall weiterzuentwickeln oder auf
den letzten Stand zu bringen sind.

In mehreren Landern sind verschiedene Gesetzgebungskorper flr die verschiedenen
Abfalltypen zustandig, dies muss sich aber nicht notwendigerweise in der
Organisationsstruktur widerspiegeln. Beispielsweise ist in China dieselbe
Organisationsstruktur fir gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfall zustandig.

Der chinesische Nationalkongress (die gesetzgebende Korperschaft) debattiert und stimmt
Uber Gesetzesentwurfe und —vorlagen ab, prift und genehmigt den nationalen Wirtschafts—
und Sozialplan und tberwacht und inspiziert den Vollzug der Umweltgesetze durch die
Regierungsabteilungen. Der State Council (die Zentralregierung) erlasst die entsprechenden
Verwaltungsvorschriften, ordnet den nationalen Generalplan fur Umweltschutz an und setzt
die entsprechenden Gesetze, Vorschriften und Strategien um.

Die Verantwortung ist weiter auf die drei Regierungskorper aufgeteilt. Die State
Environmental Protection Agency fiihrt im ganzen Staatsgebiet die Uberwachung des
Abfallmanagements durch, erlasst Verwaltungsvorschriften, Systeme und Standards, legt
die Standards fir Umweltqualitat und Abfallentsorgung fest und ist fir die organisatorische
Umsetzung der entsprechenden Vorschriften, Systeme und Verordnungen zustandig.

Die staatliche Wirtschafts— und Handelskommission ist flir das Management der
Verwendung von recyclierten Ressourcen zustandig und koordiniert den Umweltschutz
durch die Industrie und die Entwicklung von im Umweltschutz tatigen Industrien. Das
Bautenministerium leitet und Gberwacht die Errichtung der stadtischen Infrastruktur und die
Entsorgung von stadtischem Hausmduill.

Diese drei Regierungskdrper haben alle eine Reihe von lokalen Gegenspielern. In China gibt
es drei Ebenen von Lokalregierung: Provinzen (Autonome Region, Zentrale
Selbstverwaltung), Stadt und Verwaltungsbezirke. Eine lokale Regierungsbehdrde arbeitet
unter der Fihrung der entsprechenden Ebene der Lokalregierung und unter fachlicher
Anleitung der entsprechenden Regierungsbehoérde auf der nachst héheren Ebene.

Die lokalen Regierungen Chinas haben folgende Verantwortlichkeiten:

Die lokalen Umweltschutzbehérden inspizieren und betreiben das
Abfallentsorgungsmanagement vor Ort, erlassen die entsprechenden
umweltschutzbezogenen Vorschriften und Richtlinien, legen die értlichen Umweltstandards
fest und organisieren die Umsetzung der relevanten Vorschriften, Richtlinien und Auftrage.

Die lokale Wirtschafts— und Handelskommission ist fiir das Management des umfassenden
Gebrauchs von recycliertem Material zustandig und koordiniert den Umweltschutz und die
Entwicklung von im Umweltschutz tatigen Industrien in ihrem 6rtlichen
Zustandigkeitsbereich.

Die lokalen Umweltbehdrden leiten und Gberwachen die Errichtung von
Umweltschutzeinrichtungen und sind fiir die Uberwachung und das Management der
ortlichen Hausmillentsorgungsanlagen zustandig.

Verschiedene lokale Regierungsbehdérden steuern die Tatigkeiten der Abfallverursacher je
nachdem, ob die Abfallverursacher aus der Industrie oder anderen Wirtschaftsbereichen
oder aus den Haushalten/kleinen Betrieben stammen. Haushalte missen verpflichtend die

32 INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft



kommunalen Abfalldienstleistungen in Anspruch nehmen und stehen unter dem
Management der lokalen Umweltschutzbehorde und der lokalen Wirtschafts— und
Handelskommission. Industrieunternehmen sind selbst fiir ihren Abfall verantwortlich; dies
wird von den geeigneten Regierungsbehdrden — namlich der lokalen Umweltschutzbehérde
und der lokalen Wirtschafts- und Handelskommission- Gberwacht.

Dieselbe Aufteilung der Verantwortung in Hinsicht auf die Abfallverursacher findet man im
norwegischen System. Ist der Verursacher von gefahrlichem Abfall eine Industrie, so sind
die Regierungskontroll- und — genehmigungsbehdrden involviert. Diese Behdrde stellt die
fachlichen Grundlagen zur Verfiigung, damit Entscheidungen Gber
Verschmutzungsprobleme und Genehmigungen fir industrielle Anlagen und
Behandlungsanlagen vom Umweltministerium getroffen werden kdnnen; weiters Uberwacht
sie die Tatigkeiten und fuhrt Inspektionen durch. Stammt der gefahrliche Abfall hingegen von
einem Haushalt, so ist die Kommune verpflichtet, Entsorgungsmoglichkeiten zur Verfligung
zu stellen.

3.3 Managementsysteme fiir nicht gefahrlichen Abfall

In Polen ist das Umweltministerium fiir die allgemeinen Gesichtspunkte des
Abfallmanagements zustandig und erstellt und koordiniert die staatliche Umweltstrategie und
sorgt fir die Umsetzung der Programme des nationalen Abfallmanagementplans. Die
staatliche Inspektionsbehorde fur Umweltschutz koordiniert und erstellt nationale
Auditprogramme Uber die Einhaltung von Umweltvorschriften und nationalen
Umweltliberwachungsprogrammen.

Das direkte Management von nicht gefahrlichem Abfall erfolgt auf regionaler Ebene. Die
regionalen Managementausschisse erlassen regionale Umweltschutzprogramme, inklusive
der Managementprogramme. Die korrespondierenden regionalen Behdrden genehmigen
diese Programme und Industrieanlagen mit unbedeutendem Einfluss auf die Umwelt. Die
regionalen Inspektorate fiir Umweltschutz betreiben ein Uberwachungssystem und priifen
die Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften.

Auf lokaler Ebene erlasst in Polen ein Verwaltungsbezirk die Umweltschutzprogramme
inklusive der lokalen Abfallmanagementpléne und erteilt Genehmigungen fur das
Abfallmanagement von Industrieanlagen mit unbedeutendem Einfluss auf die Umwelt.

In China unterliegt nicht gefahrlicher Abfall demselben Steuerungssystem wie gefahrlicher
Abfall. Der industrielle Abfall ist unter der Uberwachung und Steuerung der lokalen
Umweltschutzbehdrden und der lokalen Wirtschafts- und Handelskommissionen.

Nicht gefahrlicher Abfall aus Haushalten unterliegt dem Management der lokalen
Umwelthygienebehoérden und den lokalen Wirtschafts- und Handelskommissionen.

Auch in Norwegen erfolgt das Management von Haushaltsmuill auf lokaler Ebene, wahrend
dies fur Industrieabfalle auf nationaler Ebene geschieht, unabhangig von der Abfallart (nicht
gefahrlicher oder gefahrlicher Abfall). In manchen Landern kann der bei wirtschaftlichen
Tatigkeiten verursachte Abfall auch von den kommunalen oder lokalen
Entsorgungssystemen behandelt werden.

In Kanada werden die meisten Tatigkeiten des Abfallmanagements von nicht gefahrlichen
Abfallen auf regionaler Ebene von den Provinzen und Territorien geregelt. Diese
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Korperschaften oder Behérden stellen Genehmigungszertifikate (Bewilligungen) fiir den
Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen aus. Darin werden die Abfalltypen, die von der Anlage
entgegengenommen werden dirfen, und die Bedingungen fir umweltgerechte
Abfallentsorgung festgelegt. Alle Abfallentsorgungsanlagen miissen eine Genehmigung
haben und die Betriebsauflagen erfullen. Die Behdrden entwickeln ein Programm einer
Abfallbérse (als Strategie, nicht als gesetzliche Verpflichtung). Die Datenbank listet alle
Abfallverursacher sowie die Arten und Mengen der erzeugten Abfallmaterialien auf. So
kénnen mdgliche Verbraucher von Abfallprodukten zum Zwecke der Wiederverwendung
oder des Recyclings Kontakt aufnehmen. Darlber hinaus legen sie Giberregionale
Recyclingprogramme, die Recyclierbares vom Abfallstrom zu Recyclinganlagen umleiten
(Papierabfalle, eisenhaltige Metalle, Bau— und Abbruchmaterialien), gesetzlich fest. Die
Zustandigkeit ist an die Kommunen delegiert.

In Kanada werden einige Dienstleistungen bezlglich Abfall auf kommunaler oder lokaler
Ebene zur Verfigung gestellt; spezielle Dienstleistungen werden ausgelagert (z.B.
Hausmuillsammlung). Auch Abfallentsorgungsanlagen sowie zentralisierte Programme und
Anlagen fir die Kompostierung organischer Materialien konnen hier betrieben werden.

In Kanada erledigt der private Sektor den GroRteil der Abfallsammlung und des Transportes
von Abfallen und Recyclingmaterialien, er kann Entsorgungsanlagen, Umladestationen und
Recyclinganlagen betreiben.

Die Abfallbewirtschaftungsindustrie oder der private Sektor kdnnen in ein umfassendes
Bewirtschaftungssystem eingebunden sein. Sie kdnnen Dienstleistungen fiir
Abfallverursacher des Industrie— oder Handelsbereiches erledigen und/oder auf vertraglicher
Basis Dienstleistungen fur die lokale Abfallbewirtschaftungsbehdrde (Sammlung, Transport,
Recyclinganlagen und Abfallendbehandlung) ausfihren. Ein wichtiger Rahmen fir diese
Industrie ist daher die nationale und lokale Abfallbewirtschaftungsstrategie, da diese als
Grundlage fur Verbesserungen und Investitionen in Abfallwirtschaftssystemen dienen
kdénnen.
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4 Wie man den Schwerpunkt einer
Abfallprufung definieren kann

In diesem Kapitel schlagen wir einen Weg vor, wie man die vordringlichsten Prifungsfelder
fur Abfallwirtschaftsprufungen identifizieren kann.

Dies ist ein vierstufiger Prozess, der damit beginnt, die vom Abfall ausgehenden Risken in
einem Staat zu identifizieren. In der nachsten Stufe werden die Beteiligten und ihre
Verantwortungsbereiche herausgearbeitet. Bei der dritten Stufe wird der Abfallstrom in
Betracht gezogen, und die letzte Stufe besteht daraus, nach dem Uberdenken der
Prifungsthemen einen Schwerpunkt fir die Prifungen zu setzen.

4.1 Stufe 1 - Feststellung der Umwelt— und Gesundheitsrisiken

Normalerweise werden finanzielle Risken geprtift. Bei Umweltpriifungen liegt jedoch das
Hauptaugenmerk auf Gesundheit und Umwelt.

Die erste Stufe der Planung von Abfallprufungen besteht darin, Risikoszenarien der mit
Abfall zusammenhangenden Hauptprobleme eines Landes sowie die sich daraus
ergebenden Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit und die Umwelt zu erstellen. Dabei
erhalt man ein Bild der vom Abfall ausgehenden Gefahren. Gibt es argere Probleme auf der
Ebene der Abfallbehandlung, argumentieren wir, dass dies von nationaler Wichtigkeit ist und
so ist es den ORKBnN maoglich, dies anzusprechen, um so die Bewusstseinsbildung zu
férdern.

Probleme, die auch angrenzende Lander haben, sollten in Betracht gezogen werden, und es
sollte den ORKBn mdglich sein, bei der Identifikation der Hauptprobleme regional
zusammenzuarbeiten.

Es gibt vielleicht schon gute Beschreibungen der mit Abfall zusammenhangenden
Problemkreise oder landesspezifischer Probleme. Sie sind eventuell in Papierform verfiigbar
oder als vom Umweltministerium oder von den zustandigen Abteilungen/Behdrden erstellte
Dokumente erhaltlich. Gibt es solche Beschreibungen nicht, so sind die ORKBn
verantwortlich, dies den entsprechenden Stellen aufzuzeigen.

411 Bewertung der Bedeutung des vom Abfall ausgehenden moglichen Schadens

Die Bedeutung des vom Abfall ausgehenden mdglichen Schadens bezieht sich auf den
Menschen und die Umwelt. Fir den Menschen kann dies in zwei Gesichtspunkte unterteilt
werden: Die Anzahl der betroffenen Personen und der Grad der Schadigung, die sie erleiden
konnten. Verbreitung ist ein wichtiger Faktor hinsichtlich der Zahl der betroffenen Personen.
Gefahrliche Chemikalien und biologischer Abfall werden Uber Wasser und Luft duRerst weit
verbreitet.

Bei der Bestimmung des Schadigungsgrades der Umwelt ist die Umkehrbarkeit ein
Schlisselfaktor. Ist der Schaden irreversibel, ist er besonders schwerwiegend. Lebensraume
sind ein weiterer wichtiger Faktor fur Umweltschaden. Einige Tierarten leben, bruten oder
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rasten nur in wenigen und beschrankten Gebieten, und kdonnten durch die Verschmutzung
dieser Gebiete zum Aussterben gebracht werden.

Bei den Risikolberlegungen ist auch die Akutheit der Gefahr wichtig. Akute Bedrohungen
mussen zuerst angegangen werden. Sind sie dann unter Kontrolle, ist es genauso wichtig,
zukUnftige Akutsituationen zu vermeiden. Es ist besser rechtzeitig mégliche Krisen
vorherzusehen und zu vermeiden als sie nach ihrem Eintreten |6sen zu mussen.

Drei auf die verschiedenen Abfallarten bezogene Beispiele zeigen diesen Punkt der
Wichtigkeit.

Beispiel I: Radioaktiver Abfall hat ein groRes Schadigungspotential. Nach seiner Freisetzung
koénnen viele Menschen geschadigt werden, und das Schadensausmal} kann gewaltig sein.
Alle Bereiche der nattrlichen Umgebung werden geschadigt, und die Schadigung bleibt tber
Jahre hinweg bestehen.

Beispiel Il: Gefahrlicher Abfall kann héchst toxisch und entziindlich, ja sogar explosiv sein.

Die Schaden, die er bei allen Lebewesen im Falle der Freisetzung von giftigen Substanzen
ins Wasser anrichten kann, liegen auf der Hand. Durch entziindliche Substanzen ausgeldste
Feuer kénnen zur Freisetzung von Toxinen in die Luft flGhren, weite Gebiete abbrennen und
alle Menschen und andere Lebewesen in diesem Gebiet toten.

Beispiel lll: Fester oder nicht gefahrlicher Abfall kann das Trinkwasser durch Sickerwasser
oder Uberflutungen verschmutzen. Passiert dies in der Nahe einer groen Quelle, so sind
Millionen Menschen betroffen.

Offensichtlich ist also die Bedeutung der méglichen, durch nicht ordnungsgeman
behandelten Abfall verursachten Schaden nicht von dem Abfalltyp abhangig. Um die
wichtigsten Abfallprobleme eines Landes zu bestimmen, muss man auch die
Schadenswahrscheinlichkeit in Betracht ziehen.

4.1.2 Bestimmung der Wahrscheinlichkeit von Schaden durch Abfall

Die inherente und/oder potentielle Gefahr jeder Abfallart wird bei unsachgemafRler
Handhabung realisiert. Dies kann durch die Beispiele oben gezeigt werden. Wird nicht
gefahrlicher Abfall ohne weitere Vorkehrungen in Deponien nahe von Quellen und
Fliellgewassern abgelagert, so wird das Kontaminationsrisiko fiir das Wasser hoch sein.
Liegen die Deponien weit entfernt von Wasser und Menschen, wird das unmittelbare Risiko
fur die 6ffentliche Gesundheit geringer sein. Wird fester Abfall in Verbrennungsanlagen mit
Emissionsreinigungsanlagen verbrannt, wird das Risiko eines Schadens fiir die Gesundheit
und die Umwelt gering sein.

Gefahrlicher Abfall muss nach strengen Qualitatserfordernissen behandelt werden. Der
Abfallverursacher sollte obligatorischen Vorschriften fiir die Abfallbewirtschaftung
unterworfen sein. Behandlungsprozesse wie thermische Zerstérung, Neutralisierung oder
physikalische Stabilisation sollten vor Ort erfolgen, und Transportfahrzeuge flr diesen Abfall
mussen fir diesen Zweck konstruiert sein. Die Lagerstatten sollten sicher sein. Ist dies nicht
der Fall, kbnnen die elementaren Sicherheitsbedirfnisse nicht erflllt werden, und der Prufer
sollte einen Weg finden, um die Geschaftsleitung und die Politiker auf diese Gefahren
aufmerksam zu machen.
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Radioaktiver Abfall ist wegen seiner Langlebigkeit und seiner Fahigkeit alle Lebewesen zu
toten, der potentiell gefahrlichste Abfall. In den meisten Lander sind nur eine kleine Anzahl
von Behandlungsunternehmen betraut und die Beschrankungen sind streng. Normalerweise
sind die Systeme flir radioaktiven Abfall von hoher Qualitat, aber ein kleiner Fehler im
System kann schwerwiegende Folgen haben, weshalb die Anforderungen an solche
Systeme sehr hoch sind.

Fur alle Abfallarten besteht auch das Risiko von verbrecherischen Verhaltensweisen. Die
Industrie, die Deponiebetreiber und andere, die verpflichtet sind, Abfalle in einer sicheren
Weise zu behandeln, kénnten Lésungen finden, die billiger, aber weniger sicher sind. Bei der
Betrachtung des Risikos, sollte eine ORKB die Eintrittswahrscheinlichkeit Giberlegen.

4.2 Stufe 2 — Herausarbeitung der Beteiligten und ihrer
Verantwortungsbereiche

Die zweite Stufe besteht darin einen Uberblick tiber die Organisationsstrukturen der
Abfallbewirtschaftungssysteme zu erhalten. Wahrscheinlich gibt es verschiedene Systeme
fr radioaktiven, gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfall. Dieser Uberblick sollte auch die
wichtigsten Beteiligten beinhalten: die Behérden auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, die Abfallverursacher und die anderen Beteiligten, die in die Abfallwirtschaft
involviert sind und ein Risiko darstellen kdnnen.

Die Organisationsstruktur fur die Abfallwirtschaft kann von Land zu Land sehr
unterschiedlich sein, aber die meisten Systeme mussen bestimmte Funktionen erfiillen.
Es ist notwendig die entsprechenden Behdrden herauszuarbeiten, um die relevanten
Prifungsobjekte zu identifizieren. Die verantwortlichen Regierungsstellen und die Art der
gegenseitigen Rechenschaftspflicht zwischen den verschiedenen Beteiligten sollte
herausgefunden werden.

Die meisten Lander haben eine gesetzgebende Kérperschaft, die fir die Formulierung der
Umweltstrategien und die Erlassung der zugehdrigen Gesetze verantwortlich ist.
Internationale Vertrage geben die Richtung der nationalen Gesetzgebung vor. In vielen
Landern ist eine Regierungsbehdrde — normalerweise als Umweltministerium bezeichnet —
fur alle Umweltstrategien auf Bundesebene oder nationaler Ebene, inklusive der
Abfallwirtschaft verantwortlich. In anderen Landern sind mehrere Ministerien fur die
verschiedenen Teile des Abfallwirtschaftssystems verantwortlich. In diesen Landern ist es
wichtig herauszuarbeiten, fir welche Teile der Strategie jedes Ministerium verantwortlich ist
und wie die Koordination ihrer Tatigkeiten erfolgt.

Zahlreiche wichtige Funktionen fallen unter die Verantwortung des Ministeriums
(Ministerien), aber diese werden oft von untergeordneten Behérden ausgefiihrt. Einige
Lander haben wenige, andere haben viele. Ob die héchste Regierungsautoritat (das
Ministerium oder die Ministerien) einen Uberblick tiber die Tatigkeiten hat und (ber die
ordnungsgemale Durchflinrung wacht, ist diesbeziglich die wichtigste Uberlegung.

Viele Léander haben eine Behérde, die fiir die Uberwachung der Verschmutzung und fiir die
Kontrolle und das Monitoring der Umwelt und umweltbeeinflussender Tatigkeiten
verantwortlich ist.
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Verfligt das Land Uber eine solche Behdrde, so ist es notwendig, die Rolle, die sie im
Abfallwirtschaftssystem spielt, herauszuarbeiten. Gibt es eine solche Behdrde nicht, sollte
die ORKB herausarbeiten, wer diese Funktionen ausiibt. Werden diese Funktionen von
niemandem wahrgenommen, kdnnte es in den Verantwortungsbereich der ORKB fallen, die
zustandigen Behdérden zu informieren.

Abhangig von der Abfallart befinden sich die Behérden, die den Abfall verwalten oder
steuern auf der Ebene der Regionen oder Provinzen oder auf lokaler / kommunaler Ebene.
Alle Beteiligten sollten herausgearbeitet werden, auch wenn einige der Beteiligten nicht in
die Prifkompetenzen der ORKB fallen.

Die typischen Akteure, die Abfall handhaben, sollten identifiziert werden, ohne aber ins
Detail zu gehen. In einer groben Skizze reicht das Einbeziehen der Abfallverursacher, der —
transporteure und der Abfallbehandler.?® Alle diese Beteiligten kénnen private oder
behordliche Stellen sein.

Abbildung 5 ist eine Graphik der wichtigsten an der Abfallwirtschaft Beteiligten. Sie gibt eine
visuelle Beschreibung der Beteiligten, die in Betracht gezogen werden sollten. In einer
Sachbeschreibung sollten die Funktionen und Verantwortungen jedes Beteiligten
beschrieben und die gegenseitigen Verpflichtungen und die Weisungsbefugnisse aufgezeigt
werden. Die Pfeile mit Fragezeichen zeigen die Verbindungen zwischen den Beteiligten, die
der Prifer ansehen sollte. Beispiele verschiedener offentlicher Korperschaften, die Einfluss
auf die Art und Weise der Abfallbehandlung durch die Beteiligten haben, werden in den
Kastchen gezeigt.

Abfallerzeuger, -transporteure und -behandler werden in den Kreisen gezeigt. In dieser
Abbildung wird die Rolle der ORKB nicht aufgezeigt, da sie innerhalb der verschiedenen
Lander sehr variiert und von der Abfallart abhangt.

% Ein besseres Verstandnis der Abfallbehandler wird erreicht, wenn man den Abfallstrom naher betrachtet, wie
dies in Stufe 3 vorgeschlagen wird.
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Abbildung 5. Abfallbewirtschaftungsdarstellung, die alle wesentlichen Akteure mit einbezieht

Fir eine Prasentation der Charts, die die aktuellen Abfallbewirtschaftungssysteme von
China, Kanada, Polen und Norwegen zeigen, wird auf die Anhange 2 — 8 verwiesen

4.3 Stufe 3 — Den Abfallstrom berucksichtigen

Sobald die Handelnden und ihre Verantwortungsbereiche dargestellt sind, ist an die
Probleme, die durch schlechtes Management entstehen, zu denken. Allgemeines Wissen
Uber die typischen Schwachstellen in Managementsystemen kann angewandt werden.

Der Abfallstrom, so wie er in Kapitel 1.5 dargestellt ist, ist ein guter Anfangspunkt, wenn man
nach den Fehlern im Abfallmanagementsystem sucht, um eine Prifung durchzufihren.
Verwenden Sie die verschiedenen Stadien im Abfallstrom als Leitlinie und stellen Sie sicher,
dass Sie alle wichtigen Faktoren abdecken. Der Abfallplan und das Managementsystem
sollten alle Stadien des Abfallstroms beinhalten. Einige Uberlegungen, wie Regierungen
Einfluss auf die verschiedenen Stadien nehmen kénnten, werden vorgestellt.

Stufe eins im Abfallstrom ist Abfallvermeidung; im Allgemeinen ist die dahinterstehende
Motivation die nachhaltige Verwendung der Ressourcen. Wir sollten nicht mehr als
notwendig von den natlrlichen Ressourcen verwenden, denn die Herstellung von
Produkten, die keinen sinnvollen Zweck erfillen, ist das Generieren von Abfall. Ein Beispiel
daflr sind unnétige Produktverpackungen. Das Ziel, die Entstehung von Abfall zu
vermeiden, ist oft auch Teil der nationalen Abfallpolitik. Dieses Ziel stellt insofern eine
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Herausforderung dar, als die meisten Staaten als Ziel Wirtschaftswachstum haben, bisher
Wirtschaftswachstum aber zu einer Zunahme der Abfallmenge flihrte.

Die zweite Stufe ist die Abfallerzeugung. Die Regierung kénnte durch 6konomische Anreize
Einfluss auf die Abfallerzeugung nehmen, wobei der effiziente Gebrauch der Ressourcen
und eine reduzierte Abfallerzeugung belohnt werden. Das Verursacherprinzip®, ist ein
solcher Anreiz. Die Verpflichtung, dass Produzenten gefahrliche Chemikalien, wenn maoglich
durch ungefahrlichere ersetzen, ist ein anderes in Frage kommendes Instrument. Sofern der
Abfall nicht aus Staatsbetrieben stammt, ist der Prozess der Abfallerzeugung eine
firmeninterne Angelegenheit. Die Behdrden muissen sich daher auf Inspektionen und interne
Kontrollsystem hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften verlassen.

Die dritte Stufe des Abfallstroms ist Recycling, Wiederverwendung und —verwertung.
Manche Regierungen definieren als Ziel, so viel Abfall wie 6konomisch und ékologisch
maoglich zu recyclieren, wiederzuverwenden und wiederzuverwerten. Um dies umzusetzen,
werden normalerweise mehrere Schritte notig sein. Die verschiedenen Abfallfraktionen
mussen sortiert und separat behandelt werden. Dies bedeutet, dass die Abfallproduzenten
ihren Abfall selbst sortieren missen oder es einen Sortiervorgang nach der Abfallsammlung
geben muss. Um das gewilnschte Verhalten der Abfallproduzenten zu steuern, kdnnten
wirtschaftliche Anreize wie die Vergltung von Riickgaben oder geringere Gebuhren flr
sortierten Abfall gegenlber unsortiertem verwendet werden. Die Gesetzgebung kénnte auch
das Recycling férdern, z.B. durch eine Verpflichtung des Produktverkdufers zur Ricknahme
von Abfall.

Die vierte Stufe, die Sammlung von Abfall, wird normalerweise bis zu einem gewissen Grad
von den lokalen oder nationalen Behérden geregelt und kénnte durch &ffentliche oder
private Betreiber erfolgen. Kontrolle ist wieder ein Schllsselinstrument.

Der Transport und Export von Abfall sind die flinfte Stufe. Normalerweise gibt es flr diese
Tatigkeit offizielle Anforderungen. Der Betreiber kann ein &ffentlicher oder ein privater sein.

Der Transport von gefahrlichen Chemikalien erfordert strenge Vorschriften, um mdégliche
Unfalle zu vermeiden. Beim Export von gefahrlichem Abfall sind strenge internationale
Regelungen zu beachten.

Die Behandlung und endgtiltige Ablagerung von Abfall wird am haufigsten von den
Behdrden geregelt. In vielen Staaten ist eine Betreibergenehmigung erforderlich und
Inspektionen gehdren zur Ublichen Praxis.

Die Mdglichkeit von illegalen Ablagerungen, Stufe sieben, muss zur Kenntnis genommen
werden und es sind die notwendigen MaRnahmen zur Losung dieses Problem zu treffen.
Zu den verfligbaren Instrumenten zahlen Uberwachung, Inspektionen, etc. und von
grundlegender Bedeutung ist die rechtlich verbindliche Basis. Sowohl die Erlaubnis zur
Durchfiihrung von Inspektionen als auch geeignete Sanktionsmoglichkeiten missen
vorgesehen sein.

Nicht ordnungsgemal behandelter Abfall fihrt zu Altlasten. Diese kénnen das Ergebnis von
schlechtem Management der vergangenen Jahre sein, das heute in Angriff genommen

z Prinzip 16 der Rio Deklaration: “der Verschmutzer sollte prinzipiell die Kosten der Verschmutzung tragen.
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werden muss. Das Verursacherprinzip kdnnte angewandt werden, aber bei alten Schaden
ist es maglich, dass der Verursacher nicht mehr langer verantwortlich gemacht werden kann.

Aus der Sicht der Priifung gibt es auf jeder dieser Stufen Fragen, die der Prifer stellen kann,
um die Qualitat des den Abfallstrom betreffenden Managementsystemes bewerten zu
kénnen.

Im folgenden Abschnitt, werden wir ausfihrlicher zahlreiche der Prifungsfragen, die ein
Prifer stellen kdnnte, erértern, um die Qualitat des Abfallmanagements zu bewerten und um
die Problembereiche bei Prufungen aufzudecken.

Jedes der Prifungsthemen kann auf jeder Stufe des Abfallstroms angesprochen werden.

4.4 Stufe 4 — Uberlegung der Priifungsthemen— Auswabhl eines
Schwerpunktes

Wenn einmal die groiten Risiken identifiziert sind, die Behdrdenstruktur herausgearbeitet
und die mit dem Abfallstrom verbundenen Herausforderungen offengelegt sind, kann es
sein, dass ein Prifungsschwerpunkt recht offensichtlich wird. Trotzdem gibt es eine grolde
Bandbreite an zu stellenden Prifungsfragen und wahlbaren Annaherungsmaoglichkeiten.

4.41 Uberlegung der Priifungsthemen

Wir haben Schliisselfragen unter den Uberschriften, die verschiedene
Bewertungsmdglichkeiten von Managementsystemen erfassen, zusammengestellt und als
Prifungsthemen bezeichnet. Neun Themen samt dazugehdrenden Fragen wurden
identifiziert:

Thema 1 — Existenz eines Abfallkonzeptes

Gibt es ein Abfallkonzept, das jede Stufe des Abfallstroms beriicksichtigt. Stimmt das
Abfallkonzept mit dem allgemeinen Umweltkonzept tGberein?

Thema 2 — Ubereinstimmung mit dem nationalen Umweltkonzept

Wurde das allgemeine Umweltkonzept und das Abfallkonzept wiedergegeben, spezifiziert
und durch Instrumente wie die Gesetzgebung, Plane, Budgets und finanzielle Mittel
konkretisiert? Gibt es Liicken oder Ungereimtheiten in der Abfallgesetzgebung?

Thema 3 — Riskomanagement

Werden die aus dem Abfall resultierenden Risken fir die Umwelt und die Gesundheit
ausreichend bearbeitet? Hat die Regierung einen Uberblick tiber diese Risken und werden
Mafinahmen getroffen, um sie in den Griff zu bekommen? Gibt es beispielsweise ein
Berichtssystem fur Zwischenfélle von der operativen Ebene zur ausfihrenden Ebene?
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Thema 4 — Qualitat des Umsetzungsprozesses

Wurden die Konzepte, Vorschriften, etc. zweckmafig und wirksam umgesetzt? Gab es bei
der Umsetzung Verzégerungen und wurden die Ressourcen sinnvoll verwendet? Hat die
Regierung vor der Umsetzung einer neuen Abfallinitiative ausreichend die méglichen
Auswirkungen bewertet oder andere Untersuchungen vorher durchgefihrt?

Thema 5 — Leistung des Abfallmanagementsystems

Ist die Struktur des Abfallmanagementsystems geeignet, um die mit dem Abfall verbundenen
Herausforderungen zu meistern? Gibt es eine Aufteilung der Zustandigkeiten und wenn ja,
hat dies Einfluss auf die Verantwortung? Haben die verantwortlichen Behérden die
notwendigen Instrumente, um ihre Verpflichtungen hinsichtlich des Abfallmanagements zu
erfullen? Sichern die ausgewahlten Instrumente wie Gesetzgebung, Plane, Budgets und
finanzielle Mittel das Erreichen der Ziele des Konzeptes ab? Erreicht das System den
optimalen Output — in quantitativer und qualitativer Hinsicht — aus den Inputs und
Handlungen?®

Thema 6 — Ubereinstimmung mit nationalen Gesetzen und Vorschriften

Stimmen die Handlungen der Regierungsabteilungen, Ministerien und der betroffenen
Behdrden mit den entsprechenden Regeln und Vorschriften, insbesonders den finanziellen
Anforderungen Uberein? Werden Uber alle Abfalltatigkeiten und —haftungen genaue
Aufzeichnungen gefiihrt? Gibt es illegale Praktiken im Zusammenhang mit der
Abfallbehandlung?

Thema 7 — Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen

Sind die Konzepte, die Gesetzgebung und die Praxis in Bezug auf das Abfallmanagement in
Ubereinstimmung mit den internationalen Verpflichtungen und den Zugestandnissen, die der
Staat gemacht hat?

Thema 8 — Uberwachung

Gibt es adaquate Uberwachungssysteme der Abfallbehandlung? Gibt es ein System, das
den notwendigen Uberblick tiber die Abfallbehandlung verschafft? Wurden die relevanten
Informationen gesammelt, z.B. durch Berichts— oder Meldesysteme, und ist diese
Information auch von guter Qualitat? Gibt es Kontroll- und Inspektionsprozesse, die
sicherstellen, dass den Anforderungen entsprochen wird, und arbeiten diese Prozesse
ausreichend? Wurden die notwendigen Sanktionen etabliert und werden sie auch
entsprechend verwendet?

Thema 9 — Auswirkungen anderer Regierungstatigkeiten

Wird der Abfall von anderen Regierungstatigkeiten und —programmen — mit oder ohne
Bezug zum Umweltschutz — ordnungsgemal behandelt? Behandeln Ministerien,
Abteilungen und Behérden, den von ihnen verursachten Abfall selbst?

2 Implementation Guidelines for Performance Auditing Standards Exposure draft, Seite 10.

42 INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft



4.4.2 Auswahl des Schwerpunktes

Bezieht man diese Prufungsthemen in den Prozess der Schwerpunktauswahl ein, so gibt es
folgende drei Dimensionen: Abfalltyp, Stufe des Abfallstroms und Prifungsthema. Zur

Visualisierung dieser drei Dimensionen haben wir folgende Abbildung geschaffen, die alle
drei enthalt:

Abfallvermeidung

v

Abfallerzeugung

Uberwachung
A 4 Andere Regierungs-
i tatigkeiten "
Wiedi?v?rc\i\l/lggc‘iun 9 Ubereinstimmung
_ : 9, mit internationalen
Wiedergewinnung Gesetzen
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Transport Abfall
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Behandlung Systeme
Endgtiltide
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management Systeme
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Altlasten

Abbildung 6. Graphische Darstellung der drei Dimensionen eines Priifungsschwerpunktes

Diese Abbildung gibt dem Priifer einen Uberblick (iber die vordringlichsten Priifungsbereiche

und die moglichen Annaherungsmadglichkeiten. Beispiele fur Fragen, die sich aus dieser
Dreidimensionalitat ergeben, sind:

o Gibt es ein Konzept zur Vermeidung von gefahrlichem Abfall in unserem Staat?

o |Ist die Gesetzgebung hinsichtlich der Behandlung von festem Abfall in
Ubereinstimmung mit dem Umweltkonzept?

e Gibt es eine adaquate Uberwachung der Lagerung von radioaktivem Abfall?

Bei aktuellen Prifungen wird oft mehr als eine dieser Fragen gestellt werden, dies ist auch
bei den meisten der vorgestellten Prifungen der Fall.
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5 Prufungen von Abfallmanagement

Um die Planung fir ihre Abfallmanagementpriifung zu erleichtern, kann es hilfreich sein zu
sehen, wie andere ORKBn sich diesem Bereich genahert haben, um von deren Erfahrungen
zu profitieren. Wir werden daher ein Reihe von Prifungen vorstellen, die die dringendsten
Probleme des Abfallmanagements — mit denen zahlreiche ORKBn konfrontiert waren -
aufgegriffen haben.

Die Beispiele sind gemaf den oben vorgestellten Prifungsthemen geordnet. Der
Schwerpunkt der Prifungen, wie sie hier vorgestellt werden, liegt auf den Ergebnissen.

Eine bedeutende Anzahl von Prifungen wurde in der letzten Dekade durchgefiihrt. In den
Jahren 1997 — 99 erstellten die INTOSAI Mitglieder in 49 verschiedenen Staaten insgesamt
103 Prufungsberichte Gber Abfall. 20% der ORKBn gaben an, dass sie innerhalb der
nachsten drei Jahre Priifungen iiber Abfall planten.?

Beim Lesen der Priifungsbeispiele, gibt es einige Aspekte, die zu beachten sind. Erstens ist
anzumerken, dass einige Beispiele recht alt sind und nicht mehr ein wahres Bild der
heutigen Situation geben. Zweitens geben die Beispiele nicht eine vollstandige
Beschreibung der Priifung. In einigen Fallen wurden bestimmte Teile hervorgehoben oder
ausgewahlt, um ein besonderes Prifungsthema darzustellen. Der Schwerpunkt liegt auf
Abweichungen und viele Ergebnisse in Verbindung mit guten Praktiken wurden
ausgelassen. Trotzdem wurden die Beispiele ausgewahlt, weil angenommen wird, dass sie
relevant und informativ fiir andere ORKBn sind.*

Die Themen stellen typische Problembereiche dar, die bei Priifungen auftreten. Bei jedem
Thema werden allgemeine Uberlegungen angestellt. Einige der Beispiele kénnten bei mehr
als einem Thema angefuhrt werden, werden aber nur bei einem Thema vorgestellt.

5.1 Thema 1 - Existenz einer Abfallpolitik

Eine Voraussetzung daflr, dass eine ORKB den Schwerpunkt auf Abfallmanagement legen
kann, — so kann argumentiert werden — ist ein nationaler Abfallplan und ohne einen solchen
fehlt die Grundlage fiir eine Priifung. Gleichzeitig ist die Existenz eines nationalen
Abfallplans ein Thema, das eine ORKB aufgreifen kann.

Manche internationale Konventionen verpflichten die Regierungen MaRhahmen zu setzen,
die das Ausformulieren einer Art von nationalem Plan notwendig machen. Die Existenz
eines nationalen Abfallplans kann dadurch geprift werden, dass man eine internationale
Konvention oder Vereinbarung zum Ableiten von Prufungskriterien verwendet.

2 |nformationen aus der dritten von der INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltprifungen im Jahr 2000
durchgefiihrten Umfrage. Mehr Informationen sind unter http://www.environmental-auditing.org/ erhaltlich.

% Viele der im Bericht vorgestellen Beispiele wurden neu formuliert und Uberarbeitet.

Wenn in diesem Dokument auf eine oberste Kontrollbehérde Bezug genommen wird, wird zwecks der leichteren
Lesbarkeit des Textes anstatt der offiziellen Bezeichnung der Einrichtung nur von der ORKB von X oder von der
X’schen ORKB gesprochen.
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Sowohl der Abfallstrom als auch die Abfallarten kdnnen gute Ausgangspunkte fiir die
Untersuchung der Existenz eines Abfallplans in einem Staat sein. So eine Prifung kann das
Fehlen oder Liicken des Abfallplans flr eine oder mehrere Stufen im Abfallstrom oder fir
einen Abfalltyp aufzeigen.

Das Aufzeigen von Ungereimtheiten zwischen dem Abfallplan auf den verschiedenen Stufen
im Abfallstrom und der allgemeinen Umweltpolitik ist auch wichtig.

Es wurden keine Beispiele von Prifungen gefunden, die die Existenz eines nationalen
Abfallplans oder die Ubereinstimmung zwischen dem allgemeinen Umweltplan und dem
Abfallplan analysieren wollten.

5.2 Thema 2 - Ubereinstimmung mit dem nationalen Umweltplan

Das Parlament oder die entsprechende gesetzgebende Koérperschaft entscheidet Gber einen
Plan, den die Exekutive dann spezifizieren muss, um die Ziele des Plans verstandlicher,
bestimmter und ausfiihrbarer zu machen, dies oft mit den Instrumenten der Legislative. Das
Erflllen dieser Verpflichtung ist ein zentrales Thema fur ORKBn in vielen Staaten.

Gemal der Rio Deklaration, Prinzip 11, erster Satz, haben Staaten eine Verpflichtung diese
Gesetzgebung zur Verfligung zu stellen: ,, Staaten sollen eine effektive
Umweltgesetzgebung in Kraft setzen®. Obwohl die Rio Deklaration nicht rechtlich verbindlich
ist, so bietet sie doch Richtlinien und kann als Prifungskriterium dienen, an Hand dessen die
ORKB auf das Fehlen einer Gesetzgebung hinweisen kann.

Die Bewertung der Einhaltung der Vorschriften impliziert auch die Analyse der
Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen Gesetzen und Vorschriften. Zum Beispiel
kann es eine Gesetzgebung unter anderen Ministerien geben, die nicht den Anforderungen
und den Zielen des Abfallplans und der Gesetzgebung entspricht.

Es kann relevant sein, die Frage zu stellen, ob die Umwelt—, Gesundheits— und
Sicherheitsgesetzgebung eines Staates die Anforderungen fiir eine Klassifizierung der
Abfalle in nicht gefahrlichen, gefahrlichen und radioaktiven Abfall festlegt. Das Fehlen einer
solchen Gesetzgebung ist darzulegen.

Die Verpflichtung den Plan zu spezifizieren hat auch fiir die regionalen und lokalen Ebenen
der Behdérden und Regierungen Folgen. Diese Institutionen sollten dafir sorgen, dass der
Kern der Vorschriften und Handlungen mit den Intentionen des Plans Gbereinstimmit.

Manchmal kénnen politische Entscheidungen realistischerweise nicht in der unmittelbaren
Zukunft umgesetzt werden, z.B. weil die notwendige Mittelaufbringung nicht vorhanden ist.
Der Plan kann allenfalls als Vision gedacht sein. In diesem Fall, kann ein strikter
Schwerpunkt in Bezug auf Abweichungen und ungewdhnliche Praktiken in den Landern, die
ambivalente Ziele haben, zu schwerster Kritik fihren.

Die zwei Beispiele unten zeigen die Herausforderungen bei der Umsetzung von ehrgeizigen
Abfallplanen. Ein drittes Beispiel kritisiert die Regierung, weil sie keine ehrgeizigen Ziele
gesetzt hat. Bei einigen der Beispiele fir die anderen Themen ist das Fehlen einer Vorschrift
eines von mehreren Ergebnissen, aber es wird nicht ausdriicklich auf die fehlende
Ubereinstimmung mit dem Plan hingewiesen.
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Bei einer estldandischen Priifung aus dem Jahre 2001 lag der Schwerpunkt auf den
Voraussetzungen fiir die Umsetzung des nationalen Abfallplans.

In anderen Worten: Bis zu welchem Grad sind die notwendigen Voraussetzungen fiir die erfolgreiche
Umsetzung des Abfallplans vorhanden? Der estléndische Abfallplan hat die folgenden Ziele:

- Die Abfallerzeugung zu vermeiden
- Die Menge und die Geféahrlichkeit des erzeugten Abfalls zu verringern

- Die Méglichkeiten der Wiedergewinnungsprozesse zu verbreitern (Wiederverwendung,
Recycling, Kompostierung und Verbrennung)

- Den Abfall in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Standards zu bearbeiten und zu
neutralisieren

- Abfall in einer umweltgerechten Art und Weise abzulagern und zu entsorgen

Die estldndische ORKB zog den Schluss, dass die nationalen und lokalen Behérden sowie die der
Bezirke nicht die addquaten Voraussetzungen flir eine erfolgreiche Umsetzung des Abfallplans
geschaffen hatten. Die Mé&ngel beziehen sich auf:

Information/ Uberwachung: das Management, die Buchhaltung und die statistischen Daten des
Abfallmanagements sind ungeniigend und unzuverléssig. Es gibt keine prézisen Informationen (iber
die Erzeugung, den Transport, die Abfallbehandlung und —sammlung, und die Genauigkeit der
erhaltenen Informationen ist nicht verifiziert worden.

Strategische Rahmenbedingungen: es gibt keinen nationalen Abfallplan, der als Grundlage fiir die
Planung des Abfallmanagements, die Verbesserung von Entwicklungsplénen, die
Entscheidungsfindung fiir die Standortwahl von Abfalldeponien und die Bestimmung der finanziellen
Bedilirfnissen dient. Das Fehlen eines solchen Planes hat die Planung des Abfallmanagements durch
lokale Behérden und die Entwicklung von Abfalldeponien und Abfallbehandlungsanlagen erschwert.

Finanzierung: mit der aktuellen Finanzierung wird die Zielerreichung fiir nicht gefdhrlichen Abfall zehn
mal lénger bendtigen als es die Umsetzungskapazitét erlaubt.

Management: Dem Management des Abfallplans fehlt Einheitlichkeit und Koordination. Die
notwendigen organisatorischen Voraussetzungen wurden nicht rechtzeitig geschaffen.

Der Bericht ist in englischer Sprache unter http://www.riigikontroll.ee/ erhéltlich

Die ORKB der Niederlande verdéffentlichte 1997 einen Bericht mit dem Schwerpunkt
Abfallvermeidung. Die ORKB untersuchte bis zu welchem Ausmal die Ziele des staatlichen
Abfallvermeidungsplans erreicht wurden und untersuchte die Entwicklung, den Einsatz und den
Einfluss der verwendeten Instrumente.

Seit 1979 war der Vermeidung im Abfallkonzept héchste Prioritét eingerdumt worden, noch vor dem
Recycling, der Verbrennung und den Deponien. Dariiber hinaus ist dies der einzige Bereich des
Abfallplans — ndmlich die Erstellung und Umsetzung des Plans— fiir den die Zentralregierung weitaus
mehr Verantwortung tragt als die Provinzbehérden. Das Beratungsgremium fiir Abfall koordiniert die
Zentralverwaltung und die Provinz— und Lokalbehérden.
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Zielerreichung:

Die ORKB kam zu der Schlussfolgerung, dass das Ministerium nicht ausreichend dariiber informiert
war, inwieweit das allgemeine Ziel der Vermeidung und die Ziele fiir die prioritdren Substanzen, die
es untersuchte, erreicht waren.

Instrumente des Plans:

Die ORKB schloss, dass es eine Verlagerung des Schwerpunktes in der Entwicklung und der
Verwendung der Instrumente gab. Der Schwerpunkt hatte sich von einem auf einzelne prioritére
Abfallsubstanzen konzentrierten zu einem generellen Zugang verlagert, der den gesamten
Abfallstrom ins Visier nahm. Der generelle Zugang war also ein integrativer, weil der
Abfallvermeidungsplan mit anderen Aspekten des nationalen Umweltplans in Einklang gebracht
wurde.

Der Vermeidungsplan fiir prioritdren Abfall wurde ein permanentes Thema von
Zielgruppengespréachen mit der Industrie. Diese Gesprdche zwischen der Regierung und
verschiedenen Industriesektoren waren darauf abgestellt, Vereinbarungen auf Sektorenebene (iber
den Beitrag jedes Sektors zur Erreichung der Umweltziele (inklusive Vereinbarungen (iber
Abfallvermeidung) zu erzielen und die Einhaltung der Vereinbarungen zu erreichen.

Einige Vorbereitungen wurden auch gemacht, um die durch das Umweltmanagementgesetz
erweiterten Befugnisse daflir zu nutzen, die Abfallvermeidung durch Lizensierung und allgemeine
Vorschriften (Regulierende Instrumente) zu férdern. Dennoch wurde von diesen Instrumenten
eigentlich wenig Gebrauch gemacht.

Die ORKB war der Meinung, dass die Prognosen des Ministeriums betreffend den Einfluss der
Abfalldeponiekapazitédten und die Kosten der Abfallvermeidung unangemessen begriindet waren.

Die ORKB sah sich also den weitergehenden Einfluss des Abfallvermeidungsprogramms auf die
Umweltpldne und die Lizenzen der chemischen Industrie genauer an. Sie zog den Schluss, dass die
kérperschaftlichen Umweltpléne in Ubereinstimmung mit dem vereinbarten Prozess erstellt worden
waren. Dennoch gab es Verbesserungspotential hinsichtlich der Stellung der Abfallvermeidung in
diesen Plénen und den Lizenzen. Insbesondere kénnten die zusténdigen Behérden dem Thema der
AbfallvermeidungsmalBnahmen, die in den Plédnen inkludiert sind, der Formalisierung der Lizenzen
und den Unternehmen, die eine passive Einstellung zur Abfallvermeidung haben, mehr
Aufmerksamkeit widmen.

Trotz der oben angefiihrten Einschrdnkungen anerkannte die ORKB die Impuls gebenden und
regulatorischen Instrumente, die zur Férderung der Abfallvermeidung in Unternehmen entwickelt
worden waren. Dennoch bemerkte sie, dass von diesen Instrumenten zu wenig Gebrauch gemacht
wurde und dass sie daher keine weiterreichenden Wirkungen zeigten. Der GroBteil der Unternehmen
hatte noch keine Anstrengungen zur Abfallvermeidung unternommen.

Die ORKB von Costa Rica (liberpriifte im Jahr 2000 das Management von nicht gefahrlichem
Abfall in zwei Gemeinden. Eines der bedeutendsten Probleme im Zusammenhang mit
Umweltschéden in den Gemeinden Costa Ricas ist die Entsorgung von nicht geféhrlichem Abfall.
Dieses Problem ist von ungeeignetem Management gekennzeichnet und zwar einerseits durch die
offentlichen Einrichtungen, die diese Dienstleistungen in den letzten Dekaden erbrachten, und
andererseits durch die zur Uberwachung im Umweltbereich Verantwortlichen des éffentlichen
Sektors.
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Das Hauptziel der Priifung war die Bewertung der Pléne und Programme, die von zwei Gemeinden
im Bereich der Hauptstadt entwickelt worden waren. Weiters wurden auch das Management und die
Inspektionen, fiir die das Gesundheitsministerium (MINSA) und das Umwelt— und Energieministerium
(MINAE) zusténdig sind und die auch von ihnen durchgefiihrt wurden, bewertet.

Als Ergebnis dieser Untersuchung, fand die ORKB, dass die Verwendung und das Management von
nicht geféhrlichem Abfall kein integriertes Verfahren mit Strukturpldnen und Programmen zur
Vermeidung der negativen Einfliisse auf die Umwelt und die Gesundheit war. Die von den
Einrichtungen gesetzten Mal3nahmen blieben isoliert und wiederholten sich.

Eine andere Erkenntnis dieser Untersuchung ist, dass die von den genannten Behérden gesetzten
MaBnahmen nicht das Bewultsein der Bevélkerung verbesserten und nicht dazu beitrugen, richtiges
Verhalten hinsichtlich der Abfallklassifikation und der geeigneten Abfallentsorgung zu férdern. Es gibt
keine &ffentlichen Programme, die die Méglichkeit zur Abfalltrennung, zum Recycling oder zur
Wiederverwendung der Materialien bieten.

Das massive Aufkommen von nicht geféhrlichem Abfall in den zwei untersuchten Kommunen ist im
krassen Gegensatz zu den verfiigbaren modernen Technologien, die andernorts zur Trennung von
nicht geféhrlichem Abfall fiir seine mégliche Verwertung verwendet werden. Kurzfristig sind diese
zwei bewerteten Kommunen nicht willens Strategien fiir die richtige Klassifikation und den Transport
des Abfalls einzufiihren und begrenzen daher ihre Méglichkeiten des Abfallmanagements.

Der Finanzbericht ist auch unbefriedigend. Das Budget weist nicht genug Ressourcen zu, um die
Kosten der Sammlung und Endlagerung des Abfalls zu decken. Dariiber hinaus sind sowohl! die
Planung als auch die technischen Strategien fiir die Erreichung dieser Ziele ungeeignet, so dass flir
mehr als 145.000 Tonnen festen Abfalls pro Jahr das geeignete Management fehlt, um
Umweltschdaden und negative Einfliisse auf die menschliche Gesundheit zu vermeiden.

Die von den &ffentlichen Institutionen durchgefiihrten Inspektionen (MINAE und MINSA) helfen bei
der Lésung dieses Problems nicht, weil diese MalBnahmen nicht bessere ffentliche Leistungen
fordern, die mit den die Okosysteme schiitzenden Umweltstandards im Einklang stehen. Diese zwei
Ministerien hatten ihre Anstrengungen auf die Endlagerung konzentriert, aber dies ist nur eine
Teillbsung und reduziert durch das Fehlen einer getrennten Sammlung das gro3e Abfallvolumen
nicht. Daher sind die Stéadte negativen Einfliissen wie Wasserverschmutzung, Faulgeruch und
geféhrlichen Gasen ausgesetzt.

5.3 Thema 3 — Risikomanagement

Die vom Abfall ausgehenden Umwelt— und Gesundheitsrisiken kdbnnen Ausgangspunkt einer
Prifung sein. Ob die Regierung einen Uberblick Uiber die Risiken auf jeder Stufe des
Abfallstroms hat und ob Malinahmen gesetzt werden, um diese Risiken zu managen, das
sind mdgliche Fragen, die auftauchen kénnten.

Im Allgemeinen kann man Risiko als die (Eintritts)Wahrscheinlichkeit und die Folgen eines
unerwiinschten Zwischenfalls definieren. Bleibt man bei dieser Definition, kann Risk
Management der Regierung auf zwei verschiedene Weisen erfolgen. Erstens, kann die
Regierung Schritte zur Reduktion der Wahrscheinlichkeit, dass Abfall negative
Auswirkungen auf die Umwelt hat, setzen. Zweitens beinhaltet Risk Management auch
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Wege, die negativen Auswirkungen zu begrenzen, wenn einmal klar ist, dass Abfall einen
ungewollten Einfluss auf die Umwelt oder die Volksgesundheit hat.

Es ist auch moglich eine Unterscheidung zwischen dem Risiko von negativen
Zwischenfallen und Langzeitrisiken zu ziehen. So koénnte beispielsweise eine Malnahme zur
Reduktion von unerwiinschten, mit dem Abfall in Bezug stehenden Zwischenfallen sein, fur
einen sicheren Transport von toxischen Abfallen zu sorgen. Wenn sich dann ein negativer
Transportzwischenfall ereignet, sollte die Regierung vorbereitet sein, um mit der Situation
umzugehen. Dieser letzte Punkt wird stark mit Bereitschaft in Verbindung gebracht.

Hinsichtlich des Langzeitrisikos ist eine Frage wichtig. Sind die mit Abfall hantierenden
Mitarbeiter Gber die mit ihrer Arbeit verbundenen Risiken — namlich sowohl fir sie selbst als
auch fur die Umwelt — informiert? Geeignete Information kann sowohl zur Verminderung der
Wabhrscheinlichkeit, dass Abfall ein Problem wird, als auch zur Verminderung der méglichen
Folgen fuhren. Konkret bedeutet das, dass bei einem geeignetem Umgang mit Abfall, die
Wahrscheinlichkeit von negativen Einflussen vermindert wird.

Es sollte Systeme geben, die dafir sorgen, dass Informationen Uber Risiken auf unteren
Ebenen zu jenen Bevollmachtigten gelangen, die die Befugnis haben, diese Bedingungen zu
verbessern.

Mehrere Prifungen inkludierten das Risiko, das mit dem Gebiet eines Abfallmanagements
zusammenhangt. Viele haben die Umwelteinfliisse als Ausgangspunkt dargestellt.

Die japanische ORKB fiihrte 1996 eine Priifung iiber die Lagerung von nuklearem Abfall, die
Budgetanfragen und seine Umsetzung durch. Der Schwerpunkt lag auf der “Corporation”, das ist
eine Gesellschaft, die ein Zentrum fiihrt, das unter anderem Forschung und Entwicklung hinsichtlich
des Verfahrens und der Entsorgung von nuklearem Abfall betreibt. Das Zentrum lagert festen
Uranabfall in zwei unterirdischen, zwischen 1967 und 1972 gebauten, Deponien und in speziellen
Uranabfalldepots. In den Deponien ist der nukleare Abfall in trommelférmigen Gebinden gelagert. Die
Gesetze und Vorschriften fiir radioaktiven Brennstoff und nukleare Reaktoren legen eine strenge
Kontrolle in Bezug auf die Lagerung von nuklearem Abfall fest, um die dul8ere Umgebung vor
Schéden durch den Austritt von Abfall zu schiitzen.

Dem japanischen ORKB wurde klar, dass die Lagerung von nuklearem Abfall durch die Gesellschaft
schon seit langer Zeit mangelhaft war. Teilweise war dies das Resultat der Korrosion der Féasser.
Trotz dieser Korrosion hat die Gesellschaft das fiir die Sanierung bereitgestellte Geld anderen
Zwecken zugewiesen. Angesichts der gro3en éffentlichen Besorgnis hinsichtlich des Problems
untersuchte die ORKB die Budgetansuchen, die Durchfiihrung, etc. Die Untersuchung der ORKB
ergab, dass die Gesellschaft trotz ihrer mangelhaften Atommiuilllagerungsanlagen ihr
Anlagenreparaturbudget nur zur Durchftihrung minimaler, voribergehender Reparaturen verwendete
und den gréBRten Teil des Reparaturbudgets anderen Zwecken zufiihrte. Die ORKB zog den Schluss,
dass die Budgetanforderungen und die Umsetzung liber zahlreiche Fiskaljahre hinweg der aktuellen
Situation in keinster Weise gerecht wurden und auch nicht fiir die Sicherheit der in den Gruben
gelagerten nuklearen Abfélle sorgten. Angesichts der groBen 6ffentlichen Besorgnis in Bezug auf die
Sicherheit in Atomkraftwerken, ist es wichtig, dass die Gesellschaft geeignete Budgetantrage stellt
und umsetzt und gleichzeitig fiir die geeignete Lagerung von nuklearem Abfall sorgt.
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Im Jahre 1995, priifte die ORKB von Israel die Entsorgung von gefdhrlichem Abfall. Der
Schwerpunkt der Priifung lag hauptséchlich auf den Vorbereitungen, die das Umweltministerium fir
die Behandlung aller in Israel anfallenden gefahrlichen Abfélle traf, und auf der Umsetzung der
diesbeziiglichen Entsorgungsvorschriften. Die Tétigkeit des Entsorgungsunternehmens fiir
geféhrlichen Abfall, das den zentralen Miillplatz betrieb, wurde auch untersucht.

Einige der Erkenntnisse waren:

Bis zur Schaffung des Umweltministeriums im Jahre 1988, waren zahlreiche 6éffentliche Institute fiir
die Behandlung von geféhrlichem Abfall zusténdig. Diese waren nicht ausreichend koordiniert, um fiir
die Einhaltung der Richtlinien zu sorgen, die sich mit der Behandlung und der Entsorgung von Abfall
befassten, und die entsprechenden fachlichen Vorschriften zu veréffentlichen.

Was den in gro3en Betrieben erzeugten geféhrlichen Abfall betrifft, hatte das Ministerium seine
Vorkehrungen fiir die Behandlung von tausenden Tonnen geféhrlichen Abfalls, die sich liber Jahre
hinweg innerhalb der Betriebstétten dieser Unternehmen angesammelt hatten, nicht abgeschlossen.
Dariiber hinaus wurde nicht aller Abfall in Ubereinstimmung mit den vom Gesetz geforderten,
fachlichen Instruktionen des Ministerium behandelt und entsorgt.

Das Ministerium hatte nur Teilinformationen (iber die Menge des in Israel erzeugten, geféhrlichen
Abfalls und die Art seiner Behandlung. Um in optimaler Weise agieren zu kbnnen, war es notwendig
eine Datenbank zu errichten, die die Menge des erzeugten geféhrlichen Abfalls und seine
Behandlung aufzeichnet. Das Ministerium begann die Informationen zu sammeln und
zusammenzufiihren, aber es vervollstandigte dieses Informationssystem nicht. Das System konnte
keine Basis fiir ein umfassendes System von Routineliberwachungen und —kontrollen und die
génzliche Umsetzung der Gesetze sein.

Eines der Ergebnisse bezog sich auf das Fehlen von Vorschriften. Medizinische Einrichtungen und
Forschungsinstitute produzieren jéhrlich tausende Tonnen von infektibsem geféhrlichem Abfall, der
die Umwelt gefdhrden und unmittelbar die 6ffentliche Gesundheit schéadigen kénnte. Die Art der
Sammlung dieses Abfalls fiir die Behandlung und Entsorgung wurde durch kein Gesetz reguliert und
in der Praxis nicht geeignet gehandhabt. Teile dieses Abfalls fanden ohne geeignete Behandlung
ihren Weg zu Deponien fiir nicht geféhrlichen Abfall und mancher endete auf unregulierten Stétten.

Die ORKB von Israel zog den Schluss, dass unkontrollierte und unsachgeméf3e Entsorgung von
geféhrlichem Abfall verantwortlich fiir Umweltschdden und eine Gefahr fiir die éffentliche Gesundheit
sei. Daher ist es notwendig sofort MalBnahmen zu ergreifen, um die weitere Ansammlung von
unbehandeltem gefahrlichem Abfall zu verhindern.

Die ORKB von Bolivien fiihrte im Jahre 1999 eine Priifung iiber den Umweltstatus des Wassers
und des Bodens an einer Deponie durch. Dies inkludierte die Analyse der Umwelteinfliisse und —
faktoren und eine Bewertung der Umweltleistungen der an dem Management und der Kontrolle dieser
Deponie beteiligten Einheiten.

Die Hauptergebnisse waren:

Das in den Jahren 1996 bis 2000 durchgefiihrte Ablagern fiihrte zu Anderungen des
umweltbezogenen Status des Wassers und des Bodens. Verschiedene Analysen des Bodens und
des Grundwassers (physikalische, chemische und bakteriologische) zeigten das Vorhandensein von
Verseuchungsstoffen der Grube und laufend wurden Berechnungen durchgefiihrt, um die potentiellen
Umweltschdden einzuschétzen.
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Die Priifung ergab, dass die Verunreinigung des Bodens rund um die Deponie und des direkt mit der
Deponie verbundenen Grundwassers von der wiederholten Nichteinhaltung der Vorschriften und
systematischen Handlungsfehlern der mit der Deponie beauftragten Firma verursacht wurden.
Teilfehler seitens des mit der Inspektion der Deponie betrauten Kommunalamtes trugen auch zu den
negativen Umwelteinfliissen bei.

Die Priifung ergab Méngel hinsichtlich der Uberwachung des Wasserlaufes, der Abdeckungen des
Abfalls, der Kontrolle und Behandlung der Sickerwédsser und der Umleitung von Regenwasser und
duBeren Kanélen. Die Firma wurde dafiir verantwortlich gemacht, dass sie den Vertrag nicht einhielt,
aber das Kommunalamt trug ebenfalls Verantwortung fiir die potentiellen Umweltschdden, da es die
strenge Einhaltung der vertraglichen Verpflichtungen des privaten Betreibers nicht gefordert hatte.

Die Priifung ergab auch, dass die lokale Regierung bei der Deponie die Vorschriften hinsichtlich der
Behandlung von geféhrlichem Abfall aus Spitélern nicht umgesetzt hatte.

Die ORKB von Kolumbien fiihrte im Jahr 2000 eine Priifung der Bewirtschaftung und des
Managements der Deponie Curva de Rodas durch. Einer der Schwerpunkte lag darin, zu priifen,
ob die Behérden die Vorschriften der Umweltgesetzgebung angewandt hatten, die sich mit dem
Risiko von schweren Umweltschdden befassten.

Die Curva de Rodas Deponie war fiir die Lagerung von nicht geféhrlichem Abfall ausgelegt und
begann den Betrieb im November 1984. Die Deponie sollte im Jahre 1996 stillgelegt werden, aber die
lokale Behérde entschied, den Betrieb bis zum Jahre 2005 auszudehnen. Zwischen 1995 und 1999
gab es niemanden, der flir das Betreiben der Deponie verantwortlich war, aul3er der lokalen Behérde.
Es gab keine Dokumente oder schriftlichen Aufzeichnungen (ber die Tétigkeiten aus dieser Periode,
was bedeutet, dass es unmoglich war einen genauen Bericht (iber den aktuellen Zustand und die
Stabilitét der Deponie zu legen.

Die wichtigsten seit dem Jahre 2000 auf der Deponie entdeckten Umweltprobleme stehen in
Verbindung mit dem Ablagern von unbehandeltem Abfall in den Medellin Fluss und den Rodas Strom:

- dem unangemessenen Entsorgen von Spitalsabféllen und gefdhrlichem Abfall,
- dem ungeeigneten Management von Regenwasser,

- der Verlegung des Flussbettes des Rodasflusses durch die Konstruktion eines 1049 Meter
langen Uberbaus,

- dem Verbrennen von biogenem Material,
- unangenehmen Geriichen,
- dem Vorhandensein von Gefliigelmist

- und der Unsicherheit der Standsicherheit.

Dies hatte zu Protesten, Besorgnis und Angst in der lokalen Gemeinde gefiihrt.

Angesichts des von dem Lagern von Tonnen von Abfall verursachten Risikos von Muren und anderen
moglichen Katastrophen bestand die regionale Behérde darauf, dass die Betreiber der Deponie die
SchlieBung der Deponie bis zum Jahre 2001 planten.
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Die ORKB von Kolumbien berichtete, dass die regionale Behérde, die gesetzlich fiir die Einhaltung
der Umweltvorschriften und fiir das Erstellen von Plénen zur Verminderung von Umweltschéden
durch verschiedene Projekte zustdndig ist, ihren Aufgaben nicht ausreichend nachkam. Die regionale
Behoérde verzbdgerte Verfahren und lberblickte die umfassende und geeignete Anwendung der
vorhandenen rechtlichen Bestimmungen in Bezug auf das Betreiben von Deponien nicht.

Dartiber hinaus zog die ORKB den Schluss, dass die fiir das Betreiben von Deponien zustédndige
Umweltbehérde die Vorschriften der Politischen Konstitution hétte anwenden sollen, die auf die
Uberwachung und das Vermeiden von Verschlechterungen der Umweltsituation hinweist. Die
Behérde hétte auch jene Vorschriften anwenden miissen, die festlegen, dass bei einem irreversiblen
schweren Schaden das Fehlen eines wissenschaftlichen Beweises kein Grund fiir das verzégerte
oder Nicht- Setzen von Mal8nhahmen sein darf.

Die ORKB von Kolumbien zog den Schluss, dass die Entscheidung, die Nutzungszeit der Deponie zu
verldngern, nicht gerechtfertigt war. Nach dem Vorsorgeprinzip darf das Fehlen eines
wissenschaftlichen Beweises fiir schwere Schéden oder eine Gefahr fiir die Umwelt und die
Gemeinschaft, das zur Verldngerung der Deponielaufzeit fiihrte, kein Hindernis fiir das Setzen
geeigneter MalBnahmen zur Schadensvermeidung darstellen. Der Schaden aus dem
unangemessenen Betreiben der Deponie wiirde zu gréBeren Umweltkosten flihren.

5.4 Thema 4 - Qualitat des Umsetzungsprozesses

Dieses Thema deckt die Startphase einer Abfallmanagementmalnahme ab. Zeit und
Ressourcen sollten gut verwendet werden und die Ziele der zugrundeliegenden Initiative
oder MalRnahme sollten erreicht werden. Ein gute Auswahl der Instrumente ist auch wichtig.

Ein offensichtliches Ziel einer Abfallmanagementinitiative ist die Umsetzung der
vorhandenen Gesetzgebung. Daher kann die Errichtung einer neuen Abfalldeponie, die nicht
mit der entsprechenden Gesetzgebung Ubereinstimmt, als ungeeigneter
Umsetzungsprozess betrachtet werden.

Bevor eine Abfallentsorgungsaktivitat, die negativen Einfluss auf die Umwelt haben kénnte,
begonnen wird, sollte ein Bewertung der mdglichen Einflisse durchgeflhrt werden.

Das Prinzip 17 der Deklaration von Rio besagt:

“‘Umweltvertraglichkeitsprifungen, als nationales Instrument, sollten fir alle Tatigkeiten
vorgesehen sein, bei denen es wahrscheinlich ist, dass sie einen bedeutenden, schadlichen
Einfluss auf die Umwelt haben und die der Entscheidung einer kompetenten nationalen
Behorde unterliegen.”

Eine Beurteilung des mdglichen Umwelteinflusses vor der Intervention kann als Ideal
betrachtet werden. Genauso verhalt es sich mit dem Vorsorgeprinzip. Die folgenden
Beispiele aus Israel und Paraguay haben den Schwerpunkt auf dem Fehlen einer
vorhergehenden Einschatzung der Umwelteinflisse von Abfallentsorgungsaktivitaten.
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Die ORKB von Paraguay fiihrte eine Priifung der Cateura Deponie in Asuncion, der Hauptstadt
von Paraguay, durch. Diese Deponie wurde 1985 errichtet und die Priifung wurde in den Jahren 1997
— 98 durchgefiihrt.

Die ORKB legte den Schwerpunkt auf die umweltbezogene Verwaltung der Kommune von Asuncion,
auf die fiir die Deponie verantwortliche Behérde, und auf die Uberwachung durch die
Aufsichtsbehérde der Regierung, ndmlich SENASA.

Das Management und die Kontrolle der Deponie wurden hinsichtlich der nationalen
Gesundheitsgesetzgebung und einer Resolution, die die technischen Vorschriften in Bezug auf nicht
geféhrlichen Abfall betrifft, untersucht. In Ubereinstimmung mit diesen Vorschriften sollten alle lokalen
Behérden einen 10-Jahres—Plan fiir die stadtische Reinhaltung aufstellen. Die Stadt Asuncion hatte
keinen solchen Plan und SENASA hatte einen solchen Plan auch nicht von den Kommunalbehérden
verlangt. Die Untersuchung ergab, das die SENASA im Fall von Cateura ihre Pflicht als
Aufsichtsbehérde fiir nicht gefahrlichen Abfall fiir einen Zeitraum von 12 Jahren vernachlassigt hatte.

Die Untersuchung fand heraus, dass bei der Errichtung der Deponie eine grol3e Anzahl von
Problemen nicht behandelt wurde, was zu folgenden schweren Verletzungen der Gesetze fiihrte:

- Die Verbreitung von Insekten, die Krankheiten auf Menschen und Tiere libertragen

- Das Durchsickern von kontaminiertem Wasser mit einem hohen Gehalt an organischen
Substanzen

- Fé&ulnisgeruch
- Explosions— und Feuergefahr durch die bei der Zersetzung des Abfalls entstehenden Gase

- Abfalllagerung in Bereichen mit méglichem Hochwasser, wo das Hochwasser den Abfall
wegschwemmen kann

- unkontrollierte Abwasserentsorgung in einen See innerhalb der Deponie
- Entsorgung von Spitalsabféllen, sodass es zu schwerer Umweltkontaminierung kommen kann

Die nationale Gesetzgebung verbietet Siedlungen im Deponiebereich, aber die ORKB fand
Menschen, die auf der Cateura Deponie lebten.

Gemé&l dem Masterplan flir das Management von nicht geféhrlichem Abfall, sollte die Cateura
Deponie 1999 geschlossen werden. Jedoch wurde dies verzégert und stattdessen entwickelten die
Kommunalbehdérden von Asuncidn ein Projekt fiir die Erneuerung und Erweiterung der Cateura
Deponie. Dieses Projekt sollte von SENASA genehmigt werden, dies war aber nicht der Fall. Fiir
diese Art von Projekt wird auch eine Studie lber die Umwelteinfllisse bendtigt, sie wurde aber nicht
durchgefiihrt. Es gab keine Pléne fiir die SchlieBung der Deponie, jedoch gab es Plédne fiir die
Entwicklung der stédtischen Umgebung und die Errichtung eines 6kologischen Parks in der
Cateurazone, beides hdngt von der SchlieBung der Deponie ab.

Im Jahr 2000, fiihrte die ORKB von Paraguay eine Follow—up Priifung der Cateura Deponie durch.
Die lokalen Behérden folgten dann einem von der SENASA bereitgestellten Plan. Die ORKB fand
nun, dass die Abwésser direkt in den Cateurasee flossen, neue Gebiete der Deponie in
Hochwasserbereichen in Planung waren und die Beh6érden noch immer keine Kontrolle (ber die
Menschen und Tiere hatten, die Zugang zur Deponie hatten. Die ORKB beobachtete menschliche
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Siedlungen mit elektrischem Strom und FlieBwasser innerhalb der Deponie und ein Vertreter der
Stadt Asuncién informierte sie liber ungeféhr 1000 Personen, die von der Deponie aus zur Arbeit
gingen. Dartiber hinaus legte der lokale Vertreter dar, dass das Schlie3en der Cateura Deponie vom
Kaufprozess eines neuen Grundstiickes fiir eine neue Deponie fiir mehrere Gemeinden abhing. Die
ORKB von Paraguay empfiehlt, dass die lokalen Behérden diesen Prozess gemél3 dem Masterplan
flir das Management von nicht gefdhrlichem Abfall beschleunigen.

Die ORKB von Israel fiihrte im Jahr 1991 eine Priifung iiber die Entsorgung von nicht
gefahrlichem Abfall durch. Ein Ziel war die Bewertung der Umsetzung des Nationalen Outline Plans
fur nicht gefahrlichen Abfall.

Unter den Erkenntnissen war das Aufdecken der Tatsache, dass eine Detailplanung fiir die
Entsorgung und Behandlung von nicht geféhrlichem Abfall nicht fiir alle Landesteile fertiggestellt war.
Es gab Misssténde bei der Umsetzung der vom National Planning and Building Council
herausgegebenen Richtlinien an die District Councils, die Detailpldne fiir Abfallentsorgungsstétten
aus dem Nationalen Outline Plan fiir Abfallmanagement in die District Outline Pléne miteinbeziehen
sollten. Es gab auch den Mangel, dass aktive Deponien nicht geschlossen wurden, obwohl dies hétte
geschehen sollen. Als Folge davon wurde nur ein Drittel des im Land anfallenden nicht geféahrlichen
Abfalls ordnungsgeméaR entsorgt.

Dartiber hinaus wurde Abfall auf viele Entsorgungsstétten gebracht, die nicht in Ubereinstimmung mit
den Hygienevorschriften betrieben wurden, was zur Schadigung der Oberflichengewésser und der
Grundwasserreservoirs flhrte. Die Beamten sorgten nicht fiir die Einhaltung der Gesetze und libten
ihre Kompetenzen nicht aus.

Es gab Misssténde bei der Planung und Umsetzung von extensivem Recyling von nicht geféhrlichem
Abfall, obwohl mehrere Expertenkommittees das Recycling empfohlen hatten und darlegten, dass es
fuir die Umwelt und auch wirtschaftlich vorteilhaft ist. Es war keine umfassende und aktuelle Studie
gemacht worden, um die Machbarkeit von Verbrennungsanlagen fiir nicht geféhrlichen Abfall zur
Energieerzeugung zu bestimmen. Es gab keine Analyse der Kombinationsmdéglichkeiten der drei
Entsorgungswege fiir nicht geféhrliche Abfélle — Deponierung, Recycling und Verbrennung —, ihrer
regionalen und interregionalen Umsetzbarkeit und ihrer technischen und 6konomischen Machbarkeit.

5.5 Thema 5 - Leistung des Systems

Es liegt in der Verantwortung der ORKB eines Landes die Abfallmanagementsysteme zu
prifen und die Leistungsfahigkeit des Systems zu bestimmen. Es gibt eine grolte Anzahl
von Fragen, die sich hier stellen, ob das System den Herausforderungen, die Abfall mit sich
bringt, gewachsen ist. Eine wichtige Aufgabe ist das Aufzeigen der betreffenden Akteure und
ihrer Verantwortungsbereiche, um zu bestimmen, ob alle notwendigen Funktionen
abgedeckt sind und die Verantwortungsschienen klar sind.

Beispielsweise hat ein Umweltministerium die Ubergeordnete Verantwortung fir die
Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen in Bezug auf Abfall. Gibt es ein solches Ministerium
nicht, kann es notwendig sein, die teilweisen Verantwortungsbereiche der verschiedenen
Regierungsstellen darzustellen. Gibt es mehr als eine Stelle in der Zentralverwaltung mit
einer Art Verantwortung, ist eine natlrliche Prifungsfrage, ob dies zu Risken fihrt. Im
Konkreten, fuhrt die Zersplitterung der Bereiche zur Teilung der Verantwortlichkeiten? Diese
Frage wurde von der kanadischen ORKB in einer unten prasentierten Prifung, die den
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Schwerpunkt auf dem Management von radioaktivem Abfall hatte, gestellt. Diese Priifung
spezifiziert auch die Kriterien, die fur korrektes Management erfullt sein mussen.

Ein Schwerpunkt der Leistungsfahigkeit des Systems beinhaltet auch die Untersuchung, ob
die verantwortlichen Behdérden auch die notwendigen Instrumente besitzen, um ihren
Verpflichtungen nachzukommen und ob diese die wirksamsten und zweckmafigsten Mittel
dazu sind.

Innerhalb des Abfallmanagements gibt es Programme oder Tatigkeiten, die von einer Art
sind. Obwohl die Prufung solcher Tatigkeiten keinen Einfluss auf kinftige Praktiken haben
kann, ist es trotzdem wichtig, sie in Betracht zu ziehen.

Mehrere ORKBnN haben umfangreiche Prifungen ihrer Abfallmanagementsysteme
durchgeflhrt, diese Prifungen werden auf den folgenden Seiten vorgestellt.

Die ORKB von Brasilien fiihrte eine Priifung des Managementprogrammes fiir radioaktiven
Abfall durch, das Ergebnis wurde 1999 veréffentlicht. Als Folge eines Unfalls®" unternahm die
nationale Kommission ftir Atomenergie (National Commission of Nuclear Energy CNEN)
Anstrengungen die Kontrollmechanismen zu verbessern, um &hnliche Ereignisse zu verhindern. Das
Priifungsziel waren die Identifikation der Schwachstellen im Programm flir Abfallkontrolle und das
Erheben von Vorgangsweisen, die zur Leistungsverbesserung beitragen kbnnten.

Die Priifung war durch das potentielle Risiko von Umweltschdden aus der Tétigkeit mit Radioisotopen
gerechtfertigt. Der gro3te Vorteil jeder Verbesserung des Programms fiir das Management von
radioaktivem Abfall, ist die Reduktion der Wahrscheinlichkeit von radioaktiven Unféllen.

Die folgenden Priifungsfragen wurden formuliert:

- Ist das Verzeichnis von Einrichtungen, die mit radioaktivem Material hantieren, vollstdndig
erfolgt eine regelméBlige Aktualisierung und wird es im Abfallmanagementprogramm
verwendet?

- Uberwacht die CNEN das Abfallmanagement so wie es im Katastrophenschutzplan
vorgesehen ist?

- Erfolgt die Planung und Durchfiihrung der Sammlung von radioaktivem Abfall in zeitgerechter
und zweckméaBiger Weise durch die CNEN?

- Erfolgt die kurzfristige Lagerung von radioaktivem Abfall zweckmaf3ig?
- Wie sind die von der CNEN an ihre Kunden erbrachten Dienstleistungen?

Hat das Forschungsprogramm (iber Abfallmanagement die erwarteten Ergebnisse erbracht?

Die Hauptergebnisse waren:
Es wurden Beweise gefunden, dass das von der CNEN gefiihrte Verzeichnis der Benlitzer von
radioaktiven Materialien unvollsténdig und (berholt war.

%" Der Unfall ereignete sich in Goiania. Zwei StraBenkehrer fanden und 6ffneten einen Casiumkanister in einer
verlassenen Kilinik, und Idsten eine gro3e Nuklearkatastrophe aus. Vier Menschen starben und mehr als
siebenhundert Menschen wurden kontaminiert.
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Die CNEN ist nicht in der Lage den jahrlichen Inspektionsplan fiir Einrichtungen, die mit radioaktivem
Material hantieren, zu erfiillen, der Grund liegt hauptséchlich in budgetéren und finanziellen
Einschrdnkungen, die die Verfligbarkeit von Ressourcen zur Deckung der Ausgaben fiir Flugtickets
und Diaten der Inspektoren betrifft.

Die Koordination der Tétigkeiten zwischen der CNEN und den Gesundheitsémtern ist unzureichend.
Dies unterléuft die Wirksamkeit der landesweiten Kontrolle von radioaktiven Materialien, da die CNEN
nicht die Kompetenz zur Beschlagnahmung von Materialien, zur SchlieBung der Einrichtungen oder
zur Bestrafung der Eigentiimer hat. Dartiber hinaus ist sie aus operativer Sicht eingeschrénkt, dies ist
die Folge ihrer zentralistischen Struktur und des Ressourcenmangels. Ebenso fehlt den
Gesundheitsdmtern das technische Know—how um anstelle der CNEN zu agieren.

Es wurde festgestellt, dass die CNEN Abfalldepots fast voll waren und dass die CNEN die Zunahme
der Abfallmenge in den Depots nicht iiberwacht und keine Routinevorschau der jéhrlich in jedem
Depot zu lagernden Abfallmenge hat. Es ist ein beachtliches Risiko vorhanden, dass die Depots ihre
kritischen Niveaus erreichen und dass die Kommission keine sicheren Alternativen fiir die Lagerung
des kontinuierlich anfallenden Abfalls hat.

Eines der Ergebnisse bezog sich auf die Schwachstellen der Gesetzgebung. Gemal dem
Brasilianischen Gesetz ist der Gebrauch, die Lagerung und die Aufrechterhaltung von radioaktiven
Quellen, falls dies gegen die Sicherheitsregeln verstéf3t, kriminell. Jedoch gibt es keine klare
Gesetzgebung, die die Verwender von Radioisotopen verpflichtet, die radioaktiven Quellen an die
CNEN zu liefern und die Kosten dafiir zu tragen. Die Kommission ist sich intern Uber diese
Angelegenheit nicht einig. Daher gibt es keine Garantie, dass die Verwender die radioaktiven Quellen
nach dem Gebrauch abliefern.

Die kanadische ORKB fiihrte im Jahr 1995 eine Priifung liber das Management von
radioaktivem Abfall der Bundesstaaten durch. Die folgenden allgemeinen Priifungskriterien
wurden verwendet:
- Rollenverteilung und Verantwortungsbereiche fiir den Umgang mit radioaktivem Abfall sollen
in Kanada klar zugewiesen sein.

- Die bundesstaatlichen Regierungen sollten die Probleme des Managements von
verbrauchten Brennstdben, niedrig strahlendem radioaktivem Abfall und Uranabféllen in
Kanada identifizieren, eine Strategie fiir ihr Management entwickeln und sicherstellen, dass
die Pléne und die finanziellen Mittel fiir ihr Management inklusive ihrer Entsorgung vorhanden
sind.

- Fiir den Umgang mit allen Klassen von radioaktivem Abfall in Kanada sollten von der
bundesstaatlichen Regierung geeignete und zeitgerechte Aktionen gesetzt werden.

- Die bundesstaatlichen Initiativen fiir radioaktiven Abfall in Kanada sollten kosteneffizient sein
und sollten auch Berichte lber die Kosten und Ergebnisse der Initiativen an das Parlament
beinhalten.

- Die Regierung sollte die Steuerzahler der Bundesstaaten vor méglichen aus radioaktivem
Abfall entstehenden Haftungen bewahren.

- Alle ungelésten Fragen bei der Suche einer Langzeitlésung fiir radioaktiven Abfall sind dem
Parlament offenzulegen.
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Hinsichtlich des stark strahlenden radioaktiven Abfalls kam die kanadische ORKB zu dem Schluss,
dass dieser Abfall auf Reaktorenstandorten sicher gelagert ist. Jedoch wéchst der Lagerbestand von
stark strahlendem radioaktivem Abfall stdndig. Die Prognose lautet, dass die aktiven Reaktoren bis
zum Ende des Jahres 2033 ein Gesamtzahl von (iber vier Millionen Blindel verbrauchter Brennstébe
erzeugen. Dieses Volumen hat eine Grél3e, die dem von (lber sieben olympischen Schwimmbédern
entspricht. Obwohl die derzeitige Nass— und Trockenlagerung als Zwischenlagerungsmethoden fiir
stark strahlenden radioaktiven Abfall anerkannt sind, wissen die kanadische Regierung, die Betreiber,
die Experten in der Praxis und die Regulatoren in anderen Landern, dass eine Langzeitlésung
notwendig ist. Eine solche Lésung ist notwendig, weil manche radioaktiven Materialien in den
Brennstében fiir Zehntausende von Jahren geféhrlich bleiben.

Die kanadische ORKB glaubt, dass es wichtig ist, einige Meilensteine festzulegen, an denen der
Fortschritt des kanadischen Programms flir stark strahlenden radioaktiven Abfall bewertet werden
kann. Auf die Empfehlung von Experten der Nuklearindustrie besuchten sie Schweden, Finnland und
Frankreich, um ihre Managementprogramme flir radioaktiven Abfall zu diskutieren. Nach der Meinung
der Experten, hatten diese Lénder Fortschritte bei der Lésungsfindung fiir ihren stark strahlenden
radioaktiven Abfall und niedrig strahlenden radioaktiven Abfall gemacht.

Die bundesstaatliche Verantwortung fiir das Management von Kanadas radioaktivem Abfall,
einschlielllich der Suche nach Langzeitlésungen, ist zwischen vielen verschiedenen Akteuren
aufgeteilt. Mit Ausnahme der Restzusténdigkeit fiir Uranabfélle, sind die aktuellen bundesstaatlichen
Zusténdigkeiten fiir die Regulierung von radioaktivem Abfall, die Lagerung und die Forschung klar
definiert und zugewiesen. Jedoch sind die Rollenverteilung und Verantwortungsbereiche fiir das
Umsetzen von Langzeitlésungen fiir stark strahlenden (HLW) radioaktiven Abfall und niedrig
strahlenden (LLW) radioaktiven Abfall nicht klar definiert und zugewiesen.

Wéhrend die verschiedenen bundesstaatlichen Beteiligten ihre Kompetenzen kennen, arbeiten sie
nicht immer mit den nicht bundesstaatlichen Beteiligten an einer gemeinsamen Vision und einem
Zeitplan fiir die Entsorgung von Kanadas radioaktivem Abfall zusammen. Die bundesstaatliche
Regierung hat nach Beratungen mit den grof8en Mitspielern diese gemeinsame Vision und den
Zeitplan zu entwickeln.

Die verschiedenen Anstrengungen der vielen bundesstaatlichen Beteiligten haben nicht zu einer
zeitgerechten Lésung dieses schwierigen nationalen Problems der Entsorgung von HLW ung LLW
Abfall gefiihrt. Kanada hat heute keinerlei Entsorgungsanlagen fiir HLW und LLW Abfall. Bei der
Umsetzung einer Langzeitlésung fiir HLW Abfall oder der Entwicklung von operativen LLW
Entsorgungsanlagen hat Kanada nicht mit anderen Landern Schritt gehalten.

Die Priifung steht in englischer Sprache auf http.//www.oag-bvg.gc.ca/ zur Verfligung.

Die ORKB von China priifte im Jahr 2002 das Management von medizinischem Abfall. Nach

Stichproben priifte die ORKB vier Spitédler und eine Verbrennungsanlage fiir medizinischen Abfall in
einer ausgewdabhlten Stadt, um allgemeine Informationen (iber das Management von medizinischem
Abfall und die Entsorgung in dieser Stadt zu erhalten und um Verbesserungsvorschldge zu machen.

Priifungsergebnisse:

- Die Sammlungs— und Entsorgungskapazitéten fiir medizinischen Abfall sind nicht
angemessen.
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- In den Spitdlern war kein strenges internes Kontrollsystem eingerichtet. Das Spital konnte
weder die Menge des anfallenden medizinischen Abfalls bestimmen, noch hatte es eine
Kontrolle tiber den Verbleib dieses Abfalls.

- Das Management von medizinischem Abfall ist schlaff. Zum Beispiel waren in einigen
Spitélern die Warnschilder fiir geféhrlichen Abfall nicht auf Abfallsécken, Transportfahrzeugen
oder Lagerplétzen angebracht. Medizinischer Abfall wurde vor der Verpackung in Kanistern
nicht sterilisiert; einige Abfallsdcke waren nicht wasserdicht; viele Lagerplétze und
Transportfahrzeuge waren ungeeignet ausgertistet, némlich ohne Kiihl- und
Dichtheitspriifanlagen.

- Die meisten Verbrennungsanlagen fiir medizinischen Abfall waren nicht mehr auf dem letzten
Stand, ohne mechanische Abfallzubringungssysteme und ohne Staubabsaugeinrichtungen.
Rauch, Staub und Riicksténde von dem Verbrennungsvorgang (berschritten die zuldssigen
Werte und die Riickstédnde aus der Abwasserreinigung wurden nicht in den von den
Umweltschutzbehérden vorgeschriebenen Aufbereitungsanlagen behandelt, wodurch es zu
einer neuerlichen Verschmutzung kam.

Hauptursachen dieser Probleme:

- Ungeeignete Investitionen in die Infrastruktur fiir die gemeinsame Behandlung von
medizinischem Abfall, keine umfangreichen Entsorgungskapazitéten fiir festen Abfall

- Mangel des oéffentlichen Bewusstseins (ber die Gefahrlichkeit von medizinischem Abfall und
begrenztes Wissen (iber Verschmutzungsprévention.

- Mangelhafte interne Kontrolle des medizinischen Abfalls in den Spitélern

Die ORKB von Mauritius priifte im Jahr 1998 die Regierung in Bezug auf das Management von
nicht gefdhrlichem Abfall. Mauritius erzeugt an die 380,000 Tonnen Abfall jahrlich. Dies entspricht
einem Abfallvolumen von ungefahr 1.9 Millionen m°, das ist soviel wie die Fliche eines FuBballfeldes
(5000m2) mit Abfall bis zu einer Hé6he von 300 Metern aufgefiillt.

Die von der Regierung getragenen Gesamtkosten fiir die Abfallsammlung und —entsorgung stiegen
Uber die Jahre signifikant an. Obwohl Berater ein Kosteneinbringungssystem befiirworteten, hatte die
Regierung lber diese Frage noch keine Entscheidung getroffen.

Ein Strategieplan war vor mehr als zehn Jahren vorbereitet worden, aber es gab eine Verzégerung in
der Umsetzung des Plans.

Die Kontrolle und die Uberwachung waren unangemessen. Das Enforcement Unit des Ministeriums
veranlasste Zahlungen aufgrund von ein oder zwei Besuchen bei den Vertragspartnern. Es st daher
unsicher, ob entsprechende Dienstleistungen fiir das ausgegebene Geld erbracht wurden. Die lokalen
Behérden bestétigten, dass sie mangels Personal nicht in der Lage waren, eine effektive Kontrolle
und Durchsetzung des Miillbehandelns sicherzustellen.

Die Abfalllagerung war ungeeignet. 160.000 bis 180.000 Haushalte, das sind 55 bis 62 % aller
Haushalte auf Mauritius hatten keine vereinheitlichten Lagergefél3e fiir Hausmdiill, obwohl Berater seit
1994 die Verwendung dieser Gefdl3e empfohlen hatten.
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Das Abfallsammelservice war unzweckméaBig. Jedes Jahr werden 39.600 Tonnen kommunaler Miill,
das sind 15% des gesamten auf Mauritius erzeugten Abfalls, nicht gesammelt. Gemal3 der
Volkszéhlung 2001, haben 32480 Haushalte kein Sammelservice oder nur ein unregelméBiges. Diese
Haushalte miissen daher andere Abfallentsorgungsmethoden, wie das Wegwerfen verwenden.

Unkontrolliertes und illegales Deponieren ist daher ein arges Problem auf Mauritius. Zusétzlich zu
dem Gemeindemdill werden 7800 Tonnen Bau —und Abbruchschutt jahrlich unkontrolliert und illegal
deponiert.

Es gibt keine Miillsortierung, kein Recycling oder Kompostierungsanlagen, die die Menge des zu
entsorgenden Abfalls verringern. Es wurde berichtet, dass eine Marktstudie (iber Kompostierung
aufzeigte, dass der Markt fiir Recycling sehr klein ist und dass das Sortieren nicht kosteneffizient
wére.

Die ORKB zog folgende allgemeine Schlussfolgerung:

Uber die letzten zehn Jahre hat die Regierung viel zur Verbesserung des Abfallmanagements getan,
aber es bleibt noch viel zu tun, vor allem in Bezug auf die Abfallsammlung und —entsorgung. Die
Umsetzung des Strategieplans darf nicht mehr verzégert werden, sodass die Strategieziele erreicht
werden kénnen. Die Regierung benétigt eine Gesamtkostenaufstellung des Managements von nicht
gefahrlichem Abfall und dies kann als Leistungsindikator dienen, um die Planung, Uberwachung und
Entscheidungsfindung zu unterstiitzen.

Die ORKB von lItalien berichtete im Jahr 2000 von dem Management besonderer
Anstrengungen der Miillentsorgung in Campania. Vor sieben Jahren rechtfertigte die Millsituation
in Kampanien den Ausruf eines Notstandes und als Ergebnis wurde eine Spezialkommission zur
Lésung des Problems eingesetzt.

Die Managementziele bestanden aus Eingriffen, die als notwendig erachtet wurden, um mit der
Notstandssituation fertig zu werden:

- Errichtung von Anlagen zur Wiedergewinnung von Wertstoffen, Treibstoff und Energie aus
Abfall

- Erreichung eines Abfallsammelsystems und eines differenzierten Sammelsystems
- Grindung eines Abfalltransportsystems und Festlegung der diesbeziiglichen Tarife
- SicherheitsmalBnahmen fiir Deponien (manche waren illegal)

- Einschreiten in Bezug auf Umweltreinigung

Die Priifung ergab, dass das Management noch immer so gefiihrt wurde, als ob eine Notsituation
bestiinde, obwohl dies nicht mehr der Fall ist. Dariiber hinaus wurde das ausdriickliche Ziel 35% des
Materials (iber ein differenziertes Sammelsystem einzusammeln, nicht erreicht.

Die italienische ORKB schloss, dass die erreichten Ergebnisse nicht mit den vom Management
gemachten Schétzungen Ubereinstimmten und unzureichend waren, wenn man die verstrichene Zeit
und die verfiigbaren Resourcen berlicksichtigt.
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5.6 Thema 6 — Einhaltung der nationalen Gesetze

Beim Umgang mit Umweltthemen liegt der Schwerpunkt Ublicherweise auf der Einhaltung
der spezifischen Gesetze und Vorschriften. Trotzdem muss man sich dartber im Klaren
sein, dass die Umweltbereiche auch aus anderen Sichtweisen betrachtet werden mussen,
wie die Perspektive der Gesundheit und Sicherheit und die Einhaltung der allgemeinen
Gesetze und Vorschriften. Wenn man sich mit Umweltthemen befasst, ist es wichtig, alle
relevanten Gesetze und Vorschriften in Betracht zu ziehen. ORKBNn, die nicht die Kompetenz
fur Zweckmaligkeitsprifungen haben, verwenden die Einhaltung der Gesetze und
allgemeine Qualitatsvoraussetzungen oft als Rechtfertigung fir Umweltprifungen, so wie
dies im chilenischen Beispiel unten geschah.

Daruber hinaus sollten die Gesetze gegen Umweltkriminalitat beachtet werden.

Die ungarische ORKB veréffentlichte im Jahr 2001 eine Priifung (iber die Arbeitsweise des
Zentralen Nuklearfonds. In dieser Priifung bewertete die ORKB die Gesetz— und ZweckméaRigkeit
der Arbeitsweise und des Finanzmanagements des Zentralen Nuklearfonds fiir die Jahre 1998, 1999
und die erste Hélfe von 2000. Die Priifung umfasste auch eine Uberpriifung der Errichtung und des
Betriebs der Lageranlagen fiir radioaktiven Abfall und verbrauchte Brennstébe.

Das Gesetz, das fiir die Sicherheit und den Schutz der Bevélkerung und der Umwelt sorgt, regelt den
Gebrauch der Nuklearenergie in Ungarn. GemaR diesem Gesetz, hat die Regierung die Aufgabe und
die Verantwortung die Nuklearenergie zu managen und ihre Verwendung zu kontrollieren. Die
Regierung hat diese Funktionen und Aufgaben an das Nationale Komitee fiir Nukleare Energie, das
Nationale Biliro fiir Nukleare Energie und eine Anzahl von Ministerien lbertragen. Das Gesetz
beinhaltet auch Vorschriften lber die Finanzierung dieser Leistungen durch den Zentralen
Nuklearfinanzierungsfond, der Einnahmen von HUF 22.964 Millionen und Ausgaben von HUF 8.342
Millionen in dem gepriiften Zeitraum hatte. Um fiir die sichere Verwendung von Nuklearenergie zu
sorgen, erméchtigte die Regierung das Nationale Biiro ein Unternehmen flir das Management von
radioaktivem Abfall — als éffentliches Unternehmen— zu griinden, damit es die Lagerstéatten fiir
radioaktiven Abfall betreibt. Dieses Unternehmen ist auch mit der Errichtung von Lagerstétten betraut.

Eines der Ergebnisse war, dass die Finanzmittel des Fonds nicht nur fiir die Forschung und
Untersuchung in Bezug auf die Auswahl von Lagerstétten fiir die Endlagerung von niedrig und mittel
strahlendem radioaktivem Abfall, sondern auch fiir Werbeaktivitdten zum Zweck der éffentlichen
Unterstlitzung verwendet wurden. Der Fonds finanzierte auch Experten, die eine geeignete Stelle zur
Lagerung von stark strahlendem radioaktivem Abfall finden sollten. Diese Forschungsaktivitaten
wurden von der Regierung beendet, nachdem sie die Idee von Tiefenerkundungen verweigert hatte,
weil Erkundungen von der Oberfldche aus mit gréBerer Kosteneffizienz fortgesetzt werden kénnten.

Ein anderes Priifungsergebnis war, dass in zwei Regionen und bei mehreren Projektenaz, die Kosten
von Werbemal3nahmen fiir die éffentliche Unterstiitzung von vorhandenen und kiinftigen Lagerstéatten
flir radioaktiven Abfall in der Buchhaltung als Posten fiir die Forschungs— und Untersuchungsarbeiten
verbucht worden waren. Dies versto3t gegen die jeweiligen Buchhaltungsvorschriften.

32 Investmentprojekte des Fonds fiir mittelfristige Lagerstatten flir ausgebrannte Elemente.
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Die ORKB von Chile priifte im Jahr 1999 das Management von Abféllen aus Haushalten,
Industrie und Spitélern indem es als Rechtfertigung fiir die Priifung die Einhaltung der nationalen
Gesetze vorgab.

Fester Abfall aus Haushalten

Die Priifung ergab, dass 72% der Deponien des Landes nicht die auf geeigneten Beschliissen
basierenden, erforderlichen Genehmigungen hatten. 30 % der Deponien befanden sich an
ungesetzlichen Pléatzen, zu nahe an Wohnsiedlungen, die lokale Bevélkerung gefdhrdend.

Priifungsuntersuchungen an bestimmten Deponien ergaben, dass 42 Prozent dieser Deponien nicht
den offentlichen Gesundheitsvorschriften entsprachen. Die Priifung ergab auch, dass 65 Prozent der
untersuchten Stétten kein ordentliches Verzeichnis hatten, das die tatsdchliche Deponierung des
gesammelten Abfalls bestétigte. Ein anderes Ergebnis war, dass manche Regionen nicht registrierte
Minideponien hatten, die ein Risiko fiir die umliegende Bevélkerung darstellen.

83 % der untersuchten Deponien hatten auch kein aktuelles Register der Inspektionen des
Gesundheitsdienstes. Der Rest hatte noch kein Register, in dem die durchgefiihrten Inspektionen
eingetragen werden konnten, eréffnet.

Man fand auch, dass 54% der Deponien festen Abfall von Industrien und Spitdlern und auch
radioaktiven Abfall erhielten, aber 41% von ihnen hatten keine Register, die die Art des erhaltenen
Abfalls aufzeigten.

Es wurde auch berichtet, dass in mehreren Regionen verschiedene kritische Untersuchungen (liber
Abfallmanagement durchgeftihrt worden waren, aber die darin enthaltenen Empfehlungen fiir gute
Leistungen nicht umgesetzt wurden. Diese Studien wurden mit Hilfe von nationalen und
internationalen Geldern finanziert.

Schlussfolgerungen in Bezug auf Hausmdill

- Die Priifung der regionalen éffentlichen Gesundheitsbehérden und Kommunen hatte gezeigt,
dass sie ihren Kontrollpflichten nicht zur Gdnze nachgekommen waren, meistens wegen
Ressourcenmangels, wegen der Politik der Behérde oder mangelnder Koordination und/oder
Maéngeln in der Gesetzgebung.

- Die offentlichen Gesundheitsbehérden waren ihren Kontrollpflichten hinsichtlich der
Mindestgesundheitsvorschriften, die jede Deponie erfiillen muss, um die Arbeiter und die
Beviélkerung im allgemeinen nicht zu geféhrden, nicht nachgekommen.

- Die Gemeinden waren ihren eigenen Kontrollpflichten, die sich aus dem Act of Municipalities
ergeben, nicht nachgekommen. Dieses Gesetz schreibt verpflichtende MalRnahmen zur
Entwicklung und Erhaltung der Umweltqualitét in ihren Regionen vor.

Industrieller Abfall

In den meisten Regionen waren die von den regionalen Gesundheitsbehérden gefiihrten
Verzeichnisse der Industrien, die gefdhrlichen Abfall erzeugen, unzureichend. In manchen Regionen
gab es keine zuverlassigen Verzeichnisse und sie hatten auch keine Informationen liber die Menge
des Abfalls und den Grad seiner Geféhrlichkeit. In einigen Féllen, war das Endziel des Abfalls
unbekannt. Das regionale Bliro des Auditor General von Chile bestétigte diese Informationen durch
Kontrolliiberpriifungen einer Stichprobe von 97 Industrien.

62 INTOSAI Arbeitsgruppe flir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft



Bei 33 % der Stichproben wurde der Abfall entweder durch die Unternehmen selbst oder durch
Vertragspartner zu illegalen Deponien transportiert. In diesen Féllen war es nicht méglich das Endziel
des Industrieabfalls festzustellen. 35 der 97 gepriiften Industrien hatten nicht die geforderten
Gesundheitsgenehmigungen fiir den Transport, die Behandlung oder die Entsorgung ihres Abfalls.

Nur einige der Regionen hatten spezielle, umgrenzte Stétten fiir die Entsorgung von Industrieabfall
auf Deponien. In den meisten Regionen gab es keine passenden Stétten fiir Industriemdilldeponien.

Mangels adéquater, legaler Deponien und Abfallbehandlungsunternehmen, entsorgten die Industrien
in den meisten Regionen ihren Abfall auf nicht genehmigten Stétten, und verursachten damit die
Verschmutzung der Oberflichengewésser und des Grundwassers sowie eine Vielfalt von
Umweltproblemen. Auf manchen Stétten bestand die Gefahr von plétzlichen Selbstentziindungen.
Dartiber hinaus unterliefen die Industrien normalerweise die gesetzlichen Erfordernisse fiir die
Deklaration der Art und Menge des erzeugten Abfalls.

Die Priifung stellte fest, dass die Gesundheitsbehérden die gepriiften Industrien nicht angehalten
hatten, die Gesundheitsbestimmungen einzuhalten. Die Kontrollen sind auch nicht hdufig genug, um
fir ein bestimmtes Kontrollniveau zu sorgen.

Krankenhausabfélle

Die Priifer untersuchten 45 6ffentliche Spitéler, ungefédhr 24% aller 6ffentlichen Spitéler des Landes.
Weitere 36 Gesundheitseinrichtungen inkl. Privatspitéler und Kliniken, Polikliniken,
Notfalleinrichtungen und Arztpraxen wurden untersucht.

Die meisten der Gesundheitseinrichtungen in Chile haben keine klaren Vorschriften dartiber, wie ihr
Abfall behandelt werden soll, aul3er Vorschriften zur Vermeidung und Kontrolle von Infektionen in
Spitélern und anderen Gesundheitseinrichtungen. Die Untersuchung ergab, dass im Jahr 1998 eine
von der Gesundheitsabteilung des Gesundheitsministeriums herausgegebene Vorschrift (iber die
Abfallbehandlung zur Vermeidung von Infektionen drei Wochen spéter von der Umweltabteilung
desselben Ministeriums abgeschafft worden war. Danach sind diese Materien nicht mehr geregelt
worden™.

Die Untersuchung deckte auf, dass biologischer Abfall und solcher von Operationen oft verbrannt
wurde und dann auf Gemeindedeponien — mit oder ohne den erforderlichen Genehmigungen der
Gesundheitsbehdrden — entsorgt wurde. Voluminéser, biologischer Abfall wird normalerweise in einer
Grube auf dem lokalen Friedhof verbrannt.

In zwei Regionen wurden in éffentlichen Spitélern, der biologische, chemische und chirurgische Abfall
in technisch ungeeigneten Verbrennungsanlagen verbrannt, wobei toxischer Rauch in die
Atmosphére gelangt. In diesen Regionen gab es nur ein Spital mit addquaten Verbrennungsanlagen.
Nichtgenehmigte Verbrennungsanlagen wurden in manchen Regionen gesichtet, zusétzlich wurden in
einigen Regionen, die Verbrennungsanlagen hatten, diese nicht vorschriftsgemél betrieben.

Der Spitalmiill einer Region wurde in einer aufgelassenen Mine entsorgt. Dabei wurden die
Beviélkerung und die Umwelt geféhrdet. Der Platz war nicht ordentlich abgedichtet und
gesundheitsmallig gesichert, es gab keine Warnhinweise fiir die Bevélkerung in der Néhe. In einer
anderen Region, fand die Priifung heraus, dass ein Spital den Abfall in einem alten Brunnen auf

33 Stand aus dem Jahr 2000.
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ihrem Hinterhof, nur zwei Meter von der Betriebskantine entfernt, entsorgte.

Fehlverhalten wurde auch bei den Praktiken hinsichtlich abgelaufener pharmazeutischer Produkte
entdeckt. 12 % der Gesundheitseinrichtungen gaben die abgelaufenen pharmazeutischen Produkte
an den Erzeuger zuriick; einige Verbraucher verbrannten die abgelaufenen Produkte und lagerten die
Aschen dann auf Deponien; andere l6sten diese Produkte in Wasser auf und leerten es dann ins
Kanalsystem.

Hinsichtlich der Kontrolle von radioaktiven Substanzen, ergab die Priifung, dass die Behdérden es
versdumt hatten, die Verwender regelméBlig zu kontrollieren, um sicherzustellen, dass der erzeugte
radioaktive Abfall und die nicht mehr benétigte Ausriistung sicher behandelt und gelagert wurden.

Andere gefundene Méangel inkludierten:

- Mangelhafte Beschriftung der Krankenhausmdill beinhaltenden Behéilter
- Defekte Behélter

- Unzureichender Schutz des Personals, das fiir den zeitgerechten Transport und die Lagerung
dieses Abfalls verantwortlich ist

- Ungeniigende Zugangskontrolle zu Zwischenlageranlagen und Verbrennungsdfen

Schlussfolgerungen in Bezug auf Krankenhausmdill

Die aktuelle Gesetzgebung hinsichtlich des Gesundheitswesens beinhaltet sehr wenige Vorschriften
Uber das Abfallmanagement von Krankenhédusern und anderen Gesundheitseinrichtungen. Die
Gesundheitsbehérden haben nicht den gesetzlichen Erfordernissen entsprochen und das
Gesundheitsministerium hat seine Ziele in einer ordentlich koordinierten und einheitlichen Weise wie
es in den Allgemeinen Vorschriften der Verwaltung vorgesehen ist, verfehilt.

Die dsterreichische ORKB verdéffentlichte im Jahr 2001 einen Bericht iiber die
Abfallmanagementaktivitéaten einer Organisation, die diese Téatigkeiten in Leoben, Osterreich,
austibt. Die Organisation wurde 1988 errichtet, und im Jahr 1991 waren 17 Gemeinden Mitglieder.
Da die Organisation keine eigenen Abfallbehandlungsanlagen hatte, wurde die Abfallbehandlung an
ein privates Unternehmen fiir eine unbestimmte Zeit iibertragen. Spéter wurde der Vertrag neu
verhandelt und bei dieser Gelegenheit war die Organisation erfolgreich und erreichte den niedrigsten
Preis fiir Abfallbehandlung in der Region.

Wegen verzégerter Zahlungen der teilnehmenden Bezirke, hatte die Organisation ihre Reserven
anzugreifen. Um dieses Problem zu lésen, schlug die ORKB u.a. vor Zinsen fiir iberféllige Zahlungen
zu fordern.

Wegen der Abfalltrennung und vorsorglicher MalBnahmen, verminderte sich der Restmiill in der Zeit
von 1992 bis 2000 von 13.300 Tonnen auf 9.600 Tonnen. Trotzdem nahm das Gesamtvolumen in
diesem Zeitraum von 24.500 Tonnen auf 26.000 Tonnen zu. Diesbeziiglich war die ORKB der
Meinung, dass der Abfalltrennungsbedarf schwerpunktméllig bei den Abfallerzeugern liegen sollte.

Die ésterreichische ORKB bestétigte in ihrem Bericht, dass die Struktur der Organisation den
Erfordernissen entsprach und zweckmaRig ist.
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Die ORKB der Tschechischen Republik fiihrte im Jahr 1996 eine Priifung mit dem Thema
Auswahl und Verwendung der Finanzierungsinstrumente im Abfallmanagement durch. Ein Ziel
war die Einnahmengebarung des Abfallmanagementsystems und die Effizienz der Mittelverwendung,
inklusive der Mittel aus Fonds des Budgets und des staatlichen Umweltfonds, fiir die Abfallentsorgung
zu Uberprtifen. Die gepriiften Stellen waren Regierungsbehdrden (das Umweltministerium, die
tschechische Umweltinspektion, lokale Finanzbehérden, Gemeinden) und die Deponiebetreiber.

Bei den gepriiften Stellen wurden Méangel festgestellt, wie die Verletzung von
Abfallmanagementvorschriften und die unklare Auslegung einiger der in der Gesetzgebung
verwendeten Konzepte. Diese Schwachstellen zeigten sich normalerweise bei der Klassifikation des
Abfalls und im Prozess der Bewertung und Auswahl der Finanzierungsinstrumente. Die Folge war das
Nichterreichen von Einnahmezielen aus Gebiihren und eine geringe Anzahl von verhédngten
Strafgeldern.

Die tschechische Umweltinspektion verwendete nicht alle verfiigbaren Instrumente in den
behoérdlichen Verfahren, so wie das separate Management von Gebiihren und Strafen. Einige dieser
behdérdlichen Verfahren fiir Deponien waren nicht spezifiziert und vollstdndig, und nicht alle gepriiften
Deponien zahlten. Die Hbéhe der BuRgelder entsprach weder der Menge noch der Abfallkategorie des
aktuellen Abfalls auf Deponien. Die tschechische Umweltinspektion verhédngte selten Strafen (iber
Deponiebetreiber, auch wenn sie offensichtlich ihre Pflichten verletzten.

Die Priifungen der betroffenen Finanzbehd6rden ergaben, dass sie nicht die erforderlichen
Aufzeichnungen iber Gebiihren und Bul3gelder fiihrten und ihre Buchhaltung fehlerhaft war. Es gab
Fehler in Bezug auf die Eintreibung von nicht bezahlten Geblihren.

Die gepriiften Bezirksdmter klassifizieren Teile des Abfalls nicht entsprechend dem offiziellen
Kategorieplan und dem Katalog. Sie erfiillten auch andere Pflichten nicht, wie die Aufzeichnung von
Abfallmeldungen.

Es gab Faélle, bei denen Deponiebetreiber nicht die Deponiegeblihren zahlten, oder die Geblihren
nicht geméal3 den Vorschriften bezahlt wurden. Einige Deponien wurden ohne geeignete
Genehmigung betrieben, ohne Betriebsvorschriften und der erforderlichen Aufzeichnung des Abfalls.

Die ORKB von Malta fiihre im Jahr 1999 eine vorbereitende Untersuchung der Tatigkeiten
hinsichtlich der Abfallmanagementstrategie und der Einnahmengestion der Deponien durch.
Das Waste Management Strategy Implementation Department (WMSI) sollte den
Abfallmanagementplan und die Richtlinien der Umweltbehérden umsetzen und es ist fiir das
Management der Deponien auf Malta und Gonzo sowie fiir die Eintreibung der Gebliihren dieser
Deponien zusténdig.

Die entsprechende Umweltgesetzgebung kann als Ausdruck der Regierungspolitik, nédmlich des
Verursacherprinzips, gesehen werden. Die Gesetzgebung erméchtigt das Department auch
Statistiken Uiber das Abfallmanagement zu sammeln und die lokale Abfallsammelindustrie zu
regulieren.

Die Priifung zeigte Unstimmigkeiten zwischen den erzielten und den erwarteten Einnahmen aus den
Abfallsammeltétigkeiten auf. Die Ursache dieser Unstimmigkeit entstand teilweise dadurch, dass das
Department die Rechnungen nicht mit der niedrigsten Rate pro Abladeplatz stellte.
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Untersuchungen auf zwei Deponien zeigten, dass es mehrere Schwéchen bei internen Kontrollen der
Einnahmengebarung und der statistischen Datensammlung lber Benlitzer und die Art des
deponierten Abfalls gab.

Ein Sammelsystem fiir Statistiken (iber die Menge des deponierten Abfalls auf privat betriebenen
Deponien ist von dem Ministerium von Gonzo nicht (ibernommen worden.

Die ORKB von Malta zog die Schlussfolgerung, dass die im Bericht aufgezeigten Probleme die von
der Gesetzgebung festgelegten Ziele méglicherweise behindern. Der mégliche Einnahmenverlust fiir
die Regierung stért nicht nur wegen des Verlustes, sondern auch weil das Verursacherprinzip nicht
auf allen Stufen angewandt wird.

Der Mangel an internen Kontrollen bei der Dateninformationssammlung der Betreiber stérte, weil eine
sinnvolle Abfallmanagementpolitik nicht auf unvollsténdigen Daten und Informationen basieren kann.

Das Fehlen von zuverldssigen Statistiken verhindert Investmentpléane fiir umweltbezogene Sektoren
durch die klare Zuordnung geméaR den “acquis™Erfordernissen der EU.

5.7 Thema 7 — Einhaltung internationaler Verpflichtungen

Internationale Vertrage und Konventionen tber Abfall sind ein wichtiges Instrument um
Umweltschaden zu vermeiden: Es ist daher verpflichtend, dass die ORKBn die Parlamente
informieren, wie gut die Regierungen ihre internationalen Verpflichtungen in dieser Hinsicht
erfullen.

In seiner Grundform umfasst die Priifung der Einhaltung internationaler Verpflichtungen, die
Frage, ob sichergestellt ist, dass die von einem Staat unterzeichneten, internationalen
Verpflichtungen ganzlich in der nationalen Gesetzgebung und den Vorschriften umgesetzt
sind. Darliber hinaus ist es wichtig, zu bewerten wie wirksam die Verpflichtungen erfillt sind,
und ob die erforderlichen Messeinrichtungen und Berichtssysteme vorhanden sind und
richtige und zeitgerechte Informationen liefern.

Die Prifung von internationalen Verpflichtungen ist ein Bereich, in dem es fir ORKBnN
besonders sinnvoll ist zusammenzuarbeiten. So eine Kooperation kann wirtschaftlich sein,
da die ORKBn sich gegenseitig bei der Formulierung von guten Fragen und der Sammlung
von Hintergrundinformationen helfen kénnen. Es kann auch fir die Staaten — und fiir die
Umwelt — nutzlich sein, eine unbeeinflusste Ansicht dariber zu erhalten, wie gut ein
Teilnehmer im Vergleich zu anderen oder einer Gruppe von Staaten ist.

Die ORKB von Polen fiihrte im Jahr 2000 eine Priifung iiber das Management von gefédhrlichem
Abfall durch. Zu den Priifungszielen gehérte die Bewertung:

- der Einhaltung der Hauptpunkte der Basler Konvention: Reduktion der Menge des erzeugten,
geféahrlichen Abfalls, das Sicherstellen der Verfligbarkeit von Anlagen fiir die Entsorgung von
geféhrlichem Abfall und die Reduktion von grenziiberschreitenden Abfalltransporten.

- der Fortschritte bei der Umsetzung des nationalen Umweltplans im Bereich der prioritéren
Ziele, die auf eine Reduktion der Umwelteinfliisse von gefahrlichem Abfall abzielen
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- der Leistung der Regionalregierung im Bereich der Erteilung von Genehmigungen an
Unternehmen zur Erzeugung und Entsorgung von geféhrlichem Abfall, die Leistung der
regionalen Behé6rden im Bereich der Sammlung und Verteilung der Geblihren fiir die
Lagerung von geféhrlichem Abfall sowie der Bul3gelder fiir die Verletzung der
Verwaltungsvorschriften oder —entscheidungen hinsichtlich der Lagerung von geféhrlichem
Abfall

- der Uberwachung durch die regionalen Umweltschutzinspektoren auf Einhaltung der
Verwaltungsentscheidungen und der Umweltvorschriften hinsichtlich des Schutzes der
Umwelt vor geféhrlichem Abfall durch Unternehmen, die geféhrlichen Abfall erzeugen oder in
Empfang nehmen.

Zu den Ergebnissen zéhlten UnregelméBigkeiten im Funktionieren des Uberwachungs— und
Kontrollsystems der internationalen Transporte von geféhrlichem Abfall. Es gab Félle, wo der
Abfallexport tiber Grenzstellen und/oder durch andere als die in der Genehmigung erlaubten
Transportmittel erfolgte. Ein anderes Problem bezog sich auf den Transit von Abfall: die Zollbehérden
flihrten kein vollstdndiges Transitverzeichnis.

Die Priifung ergab eine ungentigende Einhaltung der Vorschriften zum Schutz der Umwelt vor
geféhrlichen Abféllen durch die Verwaltungssektoren, Selbstverwaltungseinrichtungen und die im
Bereich der Erzeugung und/oder Entsorgung von geféhrlichem Abfall involvierten Unternehmen.

Die im Bereich der Erzeugung oder Entsorgung von geféhrlichem Abfall involvierten Unternehmen
Uibten ihre Tétigkeiten oft ohne die notwendigen Genehmigungen zur Erzeugung/Entsorgung dieser
Abfallart aus. Die regionalen Behérden hatten unzureichende Informationen liber die Unternehmen,
die solche Genehmigungen bendtigten und die verpflichtet waren, Geblhren fiir die Lagerung von
Abfall zu zahlen.

Die Priifung zeigte auch, dass eine strenge Umsetzung der Vorschriften (iber das Management von
geféhrlichem Abfall nétig ist, sowohl bei Unternehmen als auch bei Verwaltungs— und
Selbstverwaltungskérpern. Es ist notwendig, die Uberwachung der Unternehmen in Bezug auf das
Management von geféhrlichem Abfall durch die Umweltinspektion und auch die Kontrolle der
internationalen Transporte von geféhrlichem Abfall durch die Zollbehérden und die
Umweltinspektionen zu verstérken.

Eine Zusammenfassung der Priifung ist in englischer Sprache unter http.//www.nik.gov.pl/intosai
erhéltlich

Die ORKB von Kanada verdffentlichte im Jahr 1997 einen Bericht iiber die Kontrolle von
grenziiberschreitenden Transporten von gefahrlichen Abféllen. Die als Priifungskriterien
verwendeten internationalen Abkommen waren die Basler Konvention, das kanadisch—amerikanische
Abkommen (ber den grenziiberschreitenden Transport von geféhrlichem Abfall und die OECD
Entscheidung dber den grenziiberschreitenden Transport von gefdhrlichem Abfall.

Die ORKB kam zu der Schlussfolgerung, dass Kanada nicht Bescheid wusste wie gut es seine
internationalen Verpflichtungen zur Vermeidung illegaler, grenziiberschreitender Transporte von
geféhrlichem Abfall erfillt.

Das Umweltministerium Kanadas war sich nicht immer sicher, ob die Lieferungen von geféhrlichem
Abfall ihr Endziel erreichten oder ob sie ordnungsgeméal entsorgt oder dem Recycling zugefiihrt
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wurden. Wéhrend das Ministerium mit der Errichtung eines Systems zur Kontrolle von
grenziiberschreitenden Lieferungen geféhrlichen Abfalls begonnen hatte, gab es wenig Mdglichkeiten
illegalen Verkehr von gefdhrlichem Abfall an Grenzstellen zu entdecken. Die Zéliner bendtigten mehr
Schulungen, damit sie Ladungen mit gefadhrlichen Abféllen erkennen kénnen. Das wirksame
Sammeln von Proben von méglichen illegalen Ex— und Importen ist sehr beschrankt.

Die ORKB kam zu dem Schluss, dass es noch schwieriger sei gefdhrlichen Abfall auf
Eisenbahnumladestationen oder in Hafen zu entdecken. Sehr wenige Eisenbahncontainer werden
untersucht, unabhéngig davon, ob sie Ex— oder Importe sind. Es gibt keine gezielten Untersuchungen
von Schiffscontainern, die exportiert werden.

Die ORKB bemerkte auch, dass es fiinf Jahre gedauert hatte die Vorschriften iiber den Ex— und
Import von geféhrlichen Abféllen in Kraft zu setzen.

Bei Priifungen in diesem Bereich verwendete die ORKB die folgenden Definitionen der Begriffe “
Vollzug” und “Einhaltung”. Einhaltung bedeutet die Ubereinstimmung mit dem Gesetz. Die Einhaltung
wird durch zwei Tétigkeiten sichergestellt: Férderung und Vollzug. MaBnahmen zur Férderung der
Einhaltung beinhalten die Kommunikation und Publikation von Informationen, die Beratung der vom
Gesetz Betroffenen, technische Unterstiitzung und Entwicklung von Technologien.

Vollzug beinhaltet folgende Tétigkeiten:

- Inspektion und Uberwachung der Einhaltung
- Untersuchung von Gesetzesverletzungen

- Zwangsmalinahmen zur Einhaltung ohne gerichtliches Vorgehen, wie Warnungen durch
Inspektoren, Strafgelder und Ministerweisungen

- Zwangsmalnahmen zur Einhaltung durch Gerichtsverfahren wie einstweilige Verfiigungen,
Strafverfolgung, Gerichtsentscheidungen und Zivilverfahren zur Kosteneinbringung

Fiir die Priifungszwecke unterschied die ORKB zwischen illegalem Verkehr und
verwaltungsrechtlicher Nichteinhaltung, was nach der Basler Konvention auch illegal war. lllegaler
Verkehr ist im Wesentlichen ein schweres Umweltverbrechen, weil es geféhrliche Auswirkungen,
auch auf die menschliche Gesundheit, haben kann. Verwaltungsrechtliche Nichteinhaltung kann
durch Fehler, Unkenntnis oder durch kleine technische oder administrative Méangel entstehen.

Die ORKB stellte fest, dass illegaler Verkehr sehr gewinnbringend war. Man kann beachtlich viel Geld
damit machen, die Aufdeckensrate ist gering, und die Wahrscheinlichkeit, dass man verwaltungs—,
straf— oder zivilrechtliche Sanktionen zu tragen hat, ist noch geringer. Das legale Entsorgen einer
LKW-Ladung von geféhrlichem Abfall, tblicherweise 22 Tonnen, kann leicht 10.000 Dollar kosten.
Dazu kommen noch die Kosten fiir die Haftpflichtversicherung und die Maklergeblihr sowie eine
ungefahr 35 — 40 tagige Wartezeit flir das vollstdndige Ausflihren der Papierarbeit. lllegale Transporte
erfordern keine Papierarbeit, keine Recycling— oder Entsorgungskosten, weder in Kanada noch im
Ausland. Die Wahrscheinlichkeit erwischt zu werden, ist angesichts des Transportvolumens an der
Grenze und der Vielfalt der potentiell geféhrlichen Substanzen gering. Und selbst wenn man erwischt
wird, so wurden Verletzungen der Vorschriften tber den Export und Import von geféhrlichem Abfall
nicht mit hohen Strafen belegt.

Der Bericht ist in englischer Sprache unter http.//www.oag-bvg.gc.ca/ verfiigbar
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Die ORKB des United Kingdoms verdéffentlichte 2002 einen Bericht iiber die Verschmutzung
durch Schiffe. Zu den Problemen, die aufgeworfen wurden, zéhlte auch die Frage, ob die Regierung
sichergestellt hat, dass die Hafen Abfallmanagementpldne und Abfallbehélter haben. Die MARPOL
Konvention wurde als Priifungskriterium herangezogen.

Seit J&dnner 1998 mussten alle Héfen und Hafenbehé6rden einen Abfallmanagementplan und
geeignete Abfallbehélter haben, um die Olriicksténde und Olmischungen, die schédlichen
Fliissigkeiten und den Abfall der Schiffe, die die Héfen bendlitzten, zu entsorgen. Das
Transportministerium gab Richtlinien heraus, was ein Abfallmanagementplan eines Hafens zu
beinhalten hatte.

Die verantwortliche Regierungsstelle, die Maritime and Coastguard Agency (Agency), identifizierte
urspriinglich Gber 600 Héfen, die diese Erfordernisse zu erfiillen hatten. Um sich bei der Arbeit
Prioritédten zu setzen, erstellte die Agency eine Liste: 36 gro3e Héfen, jeder mit einem
Umschlagsvolumen von mehr als 2 Millionen Tonnen Kargofracht pro Jahr; 75 mittlere Hafen mit
wesentlicher Verschiffungstéatigkeit und ungeféhr 500 kleine Héfen.

Die Agency setzte sich selbst das Ziel, dass sie die Plane fiir alle gré3eren und mittleren Héfen bis
Dezember 1999, und die fiir kleinere Héfen bis Mérz 2001 genehmigt. Sie erreichte im Wesentlichen
diese Ziele.

Die britische ORKB erhob auch, ob die Agency sichergestellt hatte, ob die Abfallbehélter addquat
waren.

Die Agency hat keine gesetzliche Verantwortung dafiir sicherzustellen, dass die Héfen addquate
Abfallbehélter unterhalten. Die Gesetzgebung des Seewesens ordnet diese Verantwortung der
Hafenbehérde zu. Jedoch beauftragte die Agency eine unabhéngige Untersuchung der Abfallbehélter
in 35 UK Héfen im Juli 2000, um die Einhaltung der Erfordernisse des Abfallmanagements in Héfen
zu bewerten und die Ergebnisse dieser Untersuchung waren zufriedenstellend. Die Agency
untersuchte auch freiwillig eine Stichprobe der Héfen jedes Jahr, um sich selbst davon zu
liberzeugen, dass die geforderten Behéltnisse vorhanden waren.

Der Gebrauch von Abfalleinrichtungen in Hafen unterliegt normalerweise einer Gebliihrenpflicht, die
der Hafen und die Hafenbehdérden den Schiffen fiir die Beniitzung des Hafens vorschreiben. Der
Kapitén eines Schiffes, der ungeeignete oder keine Abfallbehélter vorfindet, sollte diese
Unzulénglichkeit dem betreffenden Hafen oder der Agency zur weiteren Untersuchung zur Kenntnis
bringen. Sieben Félle waren der Agency in zwei Jahren von April 2000 bis Mé&rz 2002 berichtet
worden. Die Agency stellte Unzulénglichkeiten in vier Féllen fest und forderte die Hafenbetreiber auf,
ihr Abfallmanagement zu verbessern. In den anderen drei Féllen wurden die Anlagen als adadquat
befunden.

Der Volltext dieses Berichtes ist in englischer Sprache unter http://www.nao.gov.uk verfiigbar

5.8 Thema 8 — Uberwachung

Der Begriff Uberwachung umfasst die Tatigkeiten der Regierung, die die Praktiken der
Abfallbehandlung auf verschiedenen Ebenen beaufsichtigt und die verschiedenen
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Instrumente, die die Regierungen verwenden, um die Einhaltung der Gesetze, der
Genehmigungen und der Ziele hinsichtlich des Abfalls zu sichern.

Zuerst gibt es ein Informationsbeduirfnis. Es muss ein System geben, das die Regierung mit
wichtigen, zuverlassigen und gultigen Informationen Uber verschiedene Tatigkeiten in Bezug
auf das Abfallmanagement versorgt. Dies kann ein System implizieren, das einen
ausreichenden Informationsfluss sicherstellt, wie ein Berichtsverfahren. Dartber hinaus
muss die Information eine fir den Zweck ausreichende Qualitat besitzen. Sind die
Informationen Statistiken, missen die Verfahren fir die Sammlung der Basisdaten und das
Zusammenflhren und Verarbeiten der Daten zufriedenstellend sein. Das Beispiel aus
Bolivien unten zeigt die Méngel eines allgemeinen Uberwachungssystems.

Zweitens beinhaltet die Uberwachung ein Kontrollsystem. Inspektionen oder die
Anwesenheit von Kontrolloren auf Abfallbehandlungsstatten, wie Deponien, Anlagen, etc.
sind eine Haupttatigkeit in dieser Hinsicht. Uberwachung beinhaltet auch die Uberpriifung
der internen Kontrollsysteme. Diese Systeme erfordern gute Prozesse und mussen in einer
geeigneten Weise in Einsatz gebracht werden. Sie kénnen der Kontrolle der entsprechenden
Regierungsstellen unterliegen. Falls die Uberwachungsbehérde nicht die Kapazitat hat, alle
Behdrden und Tatigkeiten zu inspizieren, so hat die Entscheidung, wer kontrolliert wird, auf
einer Einschatzung des Risikos fir die Umwelt und die Gesundheit der Bevoélkerung zu
basieren.

Die deutsche Prifung unten legt den Schwerpunkt auf die unzureichende Zielsetzung ohne
Routinekontrollen und Bewertungskriterien fir das Erreichen dieser Ziele.

Das dritte Element ist die Verwendung der Instrumente der Politik, wenn nicht
Ubereinstimmende Praktiken in Bezug auf die Gesetzgebung und das Management entdeckt
werden. Diese kénnen Informationen oder Empfehlungen sein, aber es kdnnen auch
Zwangsmalinahmen wie Strafen, die SchlieRung der Abfallanlage, der Entzug der Lizenz
oder Genehmigung sowie Anweisungen fir die weitere Tatigkeit sein. Behdrden kdnnen die
Kompetenz haben, die Einhaltung der Genehmigungsauflagen zu erzwingen und jene zu
verfolgen, die Abfall illegal behandeln. Die norwegische Prifung hat den Schwerpunkt auf
dem fehlendem Willen der verantwortlichen Regierungsstelle Zwangsmallnahmen zu
setzen.

Die ORKB von Norwegen priifte in den Jahren 2001 — 2002 das Management von Altlasten, und
untersuchte im Besonderen, ob das Sanieren der Altlasten zu einer Erfiillung der von der Regierung
gesetzten Ziele fiihrte, und ob die Umweltbehdrden sicherstellten, dass die haftenden Eigentiimer
ihre Grundstiicke sanierten.

Uber die Jahre waren beachtliche Mengen an geféhrlichem Abfall ohne die notwendigen Sicherheiten
und Kontrollen auf verschiedenen Stellen im ganzen Land gelagert worden. Gefdhrliche Substanzen
aus Lecken und dem Uberlaufen bei industriellen Tétigkeiten hatten die Umwelt verschmutzt. Die
Sanierung dieser Verschmutzungen war in den frithen 90er Jahren eine Prioritét der Regierung. Eine
landesweite Untersuchung wurde in den Jahren 1989 — 91 durchgefiihrt, und zirka 2.500 Grundstiicke
wurden identifiziert. Seit damals wurden weitere 1000 Altlasten entdeckt.

Die Altlasten wurden in vier Gruppen eingeteilt, je nach Verschmutzungsgrad. Die ORKB von
Norwegen untersuchte die als am meisten verschmutzt eingestuften Altlasten, insgesamt 151 Félle.
Die Priifung zeigte, dass eine Anzahl von Grundstiicken nicht richtig klassifiziert oder in der
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urspriinglichen Untersuchung libersehen worden war. Zusétzlich wurden viele Félle als erledigt
beschrieben, obwohl die Grundstiicke nicht ausreichend saniert waren.

Die Priifung ergab auch, dass die Umweltbehérden ihre Ziele fiir die Sanierung dieser Altlasten
mehrmals revidiert und herabgesetzt hatten. In den im Jahr 1999 angepassten Zielen war eines der
Hauptziele die Sanierung der am meisten verschmutzten Grundstlicke bis Ende 2005. Jedoch fragt
die Priifung, ob dieses Ziel erreichbar sei.

In vielen Féllen wurden die von den Umweltbehérden den haftenden Eigentiimern auferlegten
Pflichten nicht umgesetzt. Die Untersuchung der ORKB von Norwegen ergab, dass die
Umweltbehdrden nicht willens waren, die im Pollution Control Act spezifizierten ZwangsmalBnahmen
zu gebrauchen.

Die ORKB von GroBbritannien veréffentlichte im Jahr 2002 die Priifung “Schutz der
Offentlichkeit vor Abfillen”. Die Environment Agency (die Agentur) reguliert das Management und
die Entsorgung von iber 170 Millionen Tonnen Abfall, die jahrlich in England und Wales von
Haushalten, Gewerbe und Industrie erzeugt werden. Ungeféhr 45 Prozent der Abfélle werden
deponiert, dies beinhaltet 8o Prozent des Hausmlill. Der Rest wird dem Recycling zugefiihrt oder
verbrannt. Die Priifung hatte den Schwerpunkt auf der Inspektions— und Lizenztétigkeit der Agentur in
England.

Die Agentur ist im April 1996 errichtet worden und lbernahm die Verantwortung der Abfallregulierung
von 83 lokalen Regulierungsbehdrden. Sie requliert den Abfall innerhalb eines von dem Department
fir Umwelt, Nahrungsmittel und Landwirtschaft (das Department) vorgegebenen rechtlichen und
politischen Rahmens und spiegelt auch die Gesetzgebung der Européischen Union wider. Dieser
Rahmen legt die Verantwortungen der Abfallerzeuger und —behandler fest, und fordert, dass die
signifikanteren Abfallstétten und —tétigkeiten wie Deponien, eine Lizenz bendtigen. Andere Stétten
oder Tétigkeiten miissen von der Agentur registriert werden, wobei dies eine geringere
Kontrollméglichkeit als eine Lizenz darstellt.

Rund 7.700 Abfallstatten und Aktivitaten sind aktuell lizensiert, und weitere 54.000 Stétten und 67.000
Abfalltransporteure und Abfallmakler sind bei der Agentur registriert. Der rechtliche Rahmen sieht fiir
die Agentur drei Wege der Abfallregulierung vor: Durch Festlegung, wie Abfall gemanagt werden soll,
d.h. mittels der Bestimmungen in den Lizenzen; durch Uberwachung der Einhaltung der Lizenzen und
Gesetze, hauptséchlich durch Inspektionen der Abfallstétten und —tatigkeiten; und durch Behandlung
der Probleme, z.B. durch Verfolgung derjenigen die illegal Abfall entsorgen.

Die aktuelle Gesetzgebung der Européischen Union hat den Arbeitsanfall der Agentur vermehrt und
es ist zu erwarten, dass dies auch in der nahen Zukunft passiert. Die Agentur versucht daher ihre
Abfallregulierung zu modernisieren, um den Beschéftigten zu helfen, die zusétzliche Arbeit zu
bewiéltigen.

Die Agentur machte seit 1996 Fortschritte in der Schaffung einer einfachen Organisation die eine
fachliche und konstante, landesweite Regulierung erzielt. Trotzdem:

- Die Agentur kénnte ihre Ressourcen zur Inspektion der Abfallbetreiber besser verwenden, die
Wirksamkeit der RegulierungsmalBnahmen verbessern und unnétige Regulierungslasten
reduzieren, indem sie weniger, aber umfassendere, in die Tiefe gehende Inspektionen
durchfihrt.
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- Die Agentur muss wirkungsvoller gegen die Betreiber vorgehen, die konstant ihre
Genehmigung nicht einhalten. Die Agentur ist zunehmend in der Verfolgung aktiv geworden,
muss aber ihre Vollzugskompetenzen wirkungsvoller einsetzen.

- Das Department wusste, dass die Kontrolle von Betriebsstétten, die von der Genehmigung
ausgenommen sind, geédndert werden muss, z.B. einerseits durch Einbeziehung von einigen,
Jetzt von der Genehmigung ausgenommenen Anlagen und andererseits durch Abschaffung
der Genehmigungspflicht fiir derzeit zu genehmigende Anlagen, aber die Uberarbeitung des
Systems dauerte zu lange.

- Die Agentur suchte nach Wegen, um die bendtigte Zeit fiir die Genehmigung zu reduzieren.

- Steuerzahler kénnten schlie3lich fiir die Lésung der durch verlassene Abfallstétten
verursachten Probleme zahlen miissen; insbesondere bei Deponien, weil die finanzielle
Ausstattung der Betreiber ungentigend oder nicht verfligbar ist.

- Es gibt Einzelberichte zur Zunahme von wilden Deponien seit der Einfiihrung der
Deponiesteuer im Jahre 1996, und die Aufzeichnungen der Agentur zeigen keinen klaren
Trend. Jedoch schétzt die Agentur, dass jéhrlich ungeféhr 50.000 wilde Ablagerungen
entstehen, deren Entsorgung den lokalen Behérden zwischen 50 und 150 Millionen Pfund
kostet.

Dieser Bericht ist im Volltext in englischer Sprache unter http://www.nao.gov.uk verfligbar

Die deutsche ORKB fiihrte im Jahr 1996 eine Priifung mit dem Schwerpunkt auf der Erfiillung
von Umwelterfordernissen von Investitionsfonds durch. Die Fonds sollten die
Umweltverschmutzung vermindern und Investitionen in die Reduktion der Verschmutzung férdern
(Bericht VII 7-3002/96).

Ein Zentrum fiir Abfallbehandlung suchte um eine Férderung der Regierung an, um innovative
Praktiken der Abfallentsorgung zu férdern, mit dem Argument, dass ihr Konzept der
Abfallverwendung einzigartig sei. Zwei Ziele des Projektes waren eine intensive Offentlichkeitsarbeit
zum Betrieb der Anlage und die Optimierung der Sortierung und der Zwischenlagerung von
Problemmiill. Diese Ziele effiillten auch die Erfordernisse der Férderung. Die Kommunikation
zwischen dem Umweltbundesamt (UBA) und dem Unternehmen wurde als unzureichend erachtet,
dies in Hinblick darauf, wie die Ziele erreicht werden sollten und wie die Wirksamkeit in Verbindung
mit diesen beiden Zielen gepriift werden sollte.

Als die technischen Komponenten des Zentrums einige Zeit in Betrieb waren, wurde der
Zielerreichungsgrad untersucht und dariiber berichtet. Zum Beispiel war die Offentlichkeitsarbeit
gemeinsam mit den staatlichen Behérden durchgefiihrt worden.

Fiir viele andere Ziele konnte die ORKB nicht feststellen, ob das Umweltbundesamt (UBA) die Ziele
Uberpriifte oder die Wirksamkeit des Ziels testete.

Der Bericht kam zu dem Schluss, dass es wesentlich ist, Ziele fiir Projekte festzulegen, die 6ffentliche
Férdermittel erhalten. Die deutsche ORKB betrachtet dies als notwendige Bedingung fiir die Messung
des Erfolges im Zusammenhang mit den Bundesbudgetvorschriften. Zusétzlich wird betont, dass es
nicht ausreicht Ziele zu setzen, ohne Kriterien fiir das Erreichen dieser Ziele festzulegen und
Kontrollroutinen einzufiihren.
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Die deutsche ORKB kam zur Schlussfolgerung:

- Das Projekt erhielt eine Férderung der Regierung, obwohl das Umweltbundesamt (UBA)
keine der technischen Komponenten als bahnbrechend oder innovativ erachtete.

- Die einzige Innovation ihres Konzeptes konnte in der einzigartigen Kombination der
Komponenten gesehen werden, doch die Priifung ergab, dass weder die Kombination der
Komponenten noch die Art wie sie betrieben wurden innovativ war

- Die Projektziele wurden nicht erforscht.

- Keine Wirksamkeitskontrolle wurden durchgefiihrt.

Die ORKB von Bolivien fiihrte im Jahr 2001 eine Priifung der Umweltleistung der Behérden
durch, die mit der Endlagerung von nicht gefahrlichem Abfall auf einer Deponie in der Stadt
Cochabamba verantwortlich waren. Die wichtigsten Ergebnisse waren:

Der Biirgermeister hatte keine Programme fiir die Uberwachung von Deponiegas, dem Austritt von
Deponiewasser etc. Die Uberwachungsaktivitéten, die vom kommunalen
Abfalldienstleistungsunternehmen erbracht wurden, entsprachen nicht den Umweltstandards, sie
waren unzureichend und unadéquat.

In der ersten Hélfte des Jahres 1999 war das Management von geféhrlichen Krankenhausabféllen
durch das Abfallunternehmen unzureichend. In der zweiten Hélfte des Jahres 1999 begann es zwar,
geféhrliche Krankenhausabfélle in einem speziellen Bereich der Deponie zu lagern, die
Umweltstandards waren jedoch noch immer unzureichend.

Die Priifung ergab auch Unstimmigkeiten bei der Ubernahme und der Behandlung von
Gerbereischldmmen. Die nicht fachgerechte Entsorgung der Gerbereischlamme fiihrte zu
Verédnderungen im Boden unterhalb des Schlamms. Der regionale Verband hatte die Inter—
Institutional Convention fiir eine Integrationsiésung der Behandlung und endgliltigen Entsorgung von
Gerbereiabféllen nur teilweise umgesetzt. Einige der notwendigen Einrichtungen wurden nicht gebaut,
und die technische Kontrolle der Behandlung von Schlamm war unzureichend.

5.9 Thema 9 - Auswirkungen aus anderen Verwaltungsbereichen

Die meisten Wirtschaftstatigkeiten verursachen Rickstande irgendeiner Art. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass die 6ffentliche Verwaltung nicht notwendigerweise umweltfreundlicher
handelt als andere Wirtschaftstreibende. In vielen Landern ist jedes Ministerium fir alle
Aspekte seiner Tatigkeiten in seiner Kompetenz verantwortlich. Wenn die Ministerien oder
offentlichen Unternehmen an Investitionsprojekten, der Produktion oder der Erbringung von
Dienstleistungen beteiligt sind, ist es unvermeidlich, dass Abfall entsteht. Dieser Abfall muss
fachgerecht behandelt und einem fachgerechten Management zugefiihrt werden. Typische
Sektoren, in denen die Verwaltung Abfall erzeugt: Transport, Verteidigung, die Errichtung
von 6ffentlichen Gebauden und Infrastruktur, Ol— und Energieproduktion, das
Krankenanstaltenwesen und andere gesundheitsbezogenen Dienstleistungen. Es sollte
auch festgehalten werden, dass sogar die Verwaltungstatigkeit der Regierung Abfall in den
Biros, etc. erzeugt. Die ORKB sollte Prifungen durchfihren, um sicherzustellen, dass die
Verwaltung als Erzeuger die anwendbaren Gesetze und Vorschriften hinsichtlich der
Minimierung und der Entsorgung von Abfall in einer moglichst zweckmaRigen und
wirtschaftlichen Weise einhalt.
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Ein anderes Problem das aufgegriffen werden kann, ist, dass die Kosten des
Abfallmanagements in den Budgets enthalten sind. In Ubereinstimmung mit dem Prinzip 16
der Deklaration von Rio, sollten die Staaten “dem Prinzip Rechnung tragen, dass der
Verschmutzer grundsatzlich die Kosten der Verschmutzung zu tragen hat”.

Dies wird auch als das Verursacherprinzip bezeichnet und stellt einen umweltgerechten
Zugang fur wirtschaftliche Tatigkeiten im Allgemeinen dar — die Sanierungskosten sollten in
den Bilanzen sichtbar gemacht werden. In Staaten mit rein kameralen Buchflihrung ist es
besonders wichtig, dass kunftige Kosten des Abfallmanagements den Entscheidungstréagern
sichtbar gemacht werden und bei den Entscheidungen in Betracht gezogen werden. Die
ORKBn sollten sicherstellen, dass dies auch wirklich der Fall ist.

Die ORKB der Vereinigten Staaten von Amerika untersuchte im Jahr 2001 die
Umweltsanierungskosten der laufenden Operationen des Verteidigungsministeriums (DOD).
Die Sanierungskosten sind Kosten, die mit der Beseitigung des geféhrlichen Abfalls, der
Schadensminimierung oder Entsorgung zusammenhédngen und beinhalten auch die Dekontamination,
die Wiederherstellung und Uberwachung des Ortes, das SchlieBen und die Kosten nach dem
SchlieBBen des Ortes. AuBer Ubungsgelénden und Waffensystemen beinhaltete die Untersuchung alle
laufenden und abgeschlossenen Tétigkeiten an sechs Orten, von denen man wusste, dass
geféhrlicher Abfall entsteht und die den (bundes)staatlichen und den lokalen Gesetzen oder
Vorschriften, die die Beseitigung, Entseuchung oder die Entsorgung dieses Abfall verlangen,
unterliegen.

Die Priifungsziele waren:

- Den Umfang der laufenden DOD Aktivitdten mit méglicherweise bedeutenden
Sanierungskosten,

- Die mégliche Héhe der Sanierungs— und Entsorgungskosten, fiir den anfallenden
geféhrlichen Abfall, und

- Die Verfiigbarkeit von Daten zur Schétzung von Sanierungskosten festzustellen.

Die Priifung zeigte, dass das DOD keine Pléne, Verfahren oder Methoden entwickelt hatte, um die
Bestimmung der Sanierungskosten fiir alle laufenden Aktivitdten und fiir die inaktiven oder
geschlossenen Standorte und deren entsprechende Weitergabe sicherzustellen. In der Folge waren
in den Finanz— und Umweltberichten der DOD die Umwelthaftungen und der diesbeziigliche
langfristige Budgetbedarf unterbewertet.

Die militdrischen Einrichtungen, die die Priifer besuchten, umfassten insgesamt 221 Stéatten mit
geschétzten Sanierungskosten von 259 Millionen USD. Von diesen Stétten sind nur 45 mit
geschétzten Sanierungskosten von 61 Millionen USD im Defense Environmental Restoration Program
Annual Report an den Kongress berichtet worden, und es war wahrscheinlich, dass nur dieser Betrag
in den Finanzberichten der DOD enthalten war.

Die Priifer fanden auch, dass das DOD (iber 149 Standorte mit laufenden Aktivitdten und 27 inaktive
und geschlossene Standorte nicht berichtet hatte.

Dieser Bericht, GAO-02-117, ist in englischer Sprache auf http://www.gao.gov/ verfiigbar
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Anhang 1

1 Definition von Abfall

Dieses Kapitel beschreibt die Schwierigkeiten in der Unterscheidung zwischen Produkt und
Abfall. In einem Haushalt oder einem kleinen Geschaft ist die Definition von Abfall relativ
eindeutig, aber in einem Produktionsunternehmen, ist die Unterscheidung zwischen Produkt
und Abfall nicht immer klar.

Die meisten von uns wirden Abfall vielleicht als Produkt oder Substanz definieren, die
entweder Uber jede Reparatur hinaus beschadigt oder nicht mehr langer brauchbar ist. Mit
anderen Worten, Abfall ist etwas, das flr Sie nicht mehr von Nutzen ist, sodass Sie sich
auch davon trennen konnten.

Diese Definition ist gut, solange man mit Gutern zu tun hat, die flir den Konsum bestimmt
sind, aber in der Verfahrens- und Produktionsindustrie wird diese Definition bald
unbrauchbar. GroRe Mengen einer breiten Palette von Substanzen flieen von und zu den
Unternehmen oder zwischen ihnen, so ist es schwierig, zwischen dem Rohmaterial, den
Nebenprodukten und dem Abfall zu unterscheiden.

Oft kann eine Substanz, die in einem Unternehmen nicht mehr langer gebraucht werden
kann, flr einen ganzlich anderen Zweck in einem anderen Unternehmen mit
ausgezeichnetem Ergebnis verwendet werden. In Hinblick auf die Definition, die unten
angeflhrt ist, kbnnte argumentiert werden, dass eine Substanz, die nicht mehr fiir den
gedachten Zweck verwendbar ist, folglich als Abfall zu betrachten ist. Der Besitzer des
Abfalls wiirde andererseits argumentieren, dass die verwendete Substanz ein Produkt
(d.h. nicht Abfall) ist, da es in einem anderen Unternehmen verwendbar ist. Wird der
Abfallbesitzer flir das Produkt bezahlt, so kann er umsoweniger die Substanz als Abfall
betrachten, da die meisten Menschen gewohnt sind, zu denken, dass etwas, woflir man
bezahlen muss, ein Produkt sein muss.

Um dies klarzustellen, ist eine rechtliche Definition nétig. Die meisten Staaten haben Abfall
definiert , diese Definitionen sind weltweit unterschiedlich. Es wirde den Rahmen dieses
Projektes sprengen, alle heute in Verwendung stehenden Definitionen aufzulisten, aber im
allgemeinen basieren sie alle auf dem Begriff des “etwas als unbrauchbar beiseite legen”,
d.h. etwas, dessen sich der Besitzer entledigen will oder bereits entledigt hat.

In der Basler Konvention (www.basel.int) ist Abfall als "Stoffe oder Gegenstande, die
entsorgt werden, zur Entsorgung bestimmt sind oder auf Grund der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften entsorgt werden missen" definiert. Eine andere Definition von Abfall ist:
ein Produkt, das nicht mehr fiir den vorgesehenen Gebrauch bestimmt ist. Der Wert des
Gegenstandes spielt keine Role dabei, ob er als Abfall definiert wird oder nicht. Eine der
umfangreichsten Definitionen ist in der Europaischen Union zu finden, wo Abfall in der
Richtlinie 75/442/EEC als “ alle Stoffe oder Gegenstande, die unter die in Anhang |
aufgeflihrten Gruppen fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder
entledigen muss”. Anhang | enthalt 16 Abfallgruppen, die von Q1 bis Q16 nummeriert sind.

Q2 Nicht den Normen entsprechende Produkte

Q6 nichtverwendbare Elemente

Q7 unverwendbar gewordenen Stoffe

Q13 Stoffe oder Produkte aller Art, deren Verwendung gesetzlich verboten ist
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Diese Definitionen scheinen auf den ersten Blick recht eindeutig, aber mehrere Faktoren
machen das Gesamtbild komplizierter. In dem Beispiel oben sahen wir, dass es nicht
unbedingt nachvollziehbar ist, etwas, das definitiv verwendbar ist, als Abfall zu betrachten.
Ein anderer Faktor, der die Sache kompliziert macht, ist, dass eine Substanz aus einer
Betrachtungsweise als Abfall definiert werden kann, und aus einer anderen als Produkt, falls
es am Markt daflir eine Nachfrage gibt.

Das Beispiel des Nutzholzes zeigt ein bekanntes Problem der Produktionsindustrie: eine
grofRe Anzahl chemischer Komponenten kann aus Nutzholz extrahiert werden. Da die
chemische Zusammensetzung von Nutzholz relativ konstant ist, sind auch die Mengen der
Komponenten und auch die relativen Produktionsmengen konstant. In Skandinavien hat die
holzverarbeitende Industrie ein Idandertbergreifendes “eco-system® fur die Unternehmen
bzw. fir die verschiedenen Komponenten, die aus dem gesamtem Bearbeitungsprozess
stammen, entwickelt. Solange es eine Nachfrage nach einem bestimmten Teil am Markt
gibt, kann es als Produkt verkauft werden. Nimmt die Nachfrage ab, oder hort sie ganzlich
auf, muss es der Produzent auf eine andere Weise los werden, d.h. er wird zahlen missen,
damit es als Abfall entsorgt wird. Mit anderen Worten, eine Fluktuation auf dem Markt
bedeutet, dass der gleiche Stoff einmal ein Produkt, einmal Abfall ist.

Wenn man ein Produktionsunternehmen als “black box" darstellt, die Rohstoffe an einem
Ende verbraucht und am anderen ein oder mehrere Produkte herstellt, werden nicht alle
Rohstoffe als Produkte herauskommen. Die Anteile an Rohstoffen, die nicht verwendet oder
chemisch in Teile verandert wurden, fir die es eine Verwendung gibt, kbnnen als Abfall oder
Nebenprodukte — je nach Nachfrage am Martkt und/oder der Gesetzgebung - klassifiziert
werden. Im allgemeinen reglementieren die Behoérden Abfall strenger als Produkte. Dies trifft
insbesondere zu, wenn Abfall von einem Staat in einen anderen transportiert wird. Wird fr
einen Stoff, der bisher als Abfall behandelt wurde, eine Verwendung gefunden, so kann der
Besitzer grofdte Schwierigkeiten haben, die Behdrden davon zu Uberzeugen, dass dieser
Stoff nicht mehr Abfall ist, sondern ein Produkt, das ohne Beschrankungen frei transportiert
werden kann.
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2 Abfallklassifikation

Dieses Kapitel beschreibt verschiedene Wege der Abfallklassifikation. Oft werden
Abfallfraktionen nach dem Erzeuger und/oder den gefahrlichen Eigenschaften eingeteilt,
aber die Klassifikation kann auch auf Basis der Zusammensetzung und der chemischen /
physikalischen Eigenschaften erfolgen.

2.1 Einleitung

Viele Parameter konnen verwendet werden, um Abfall zu beschreiben, und je nachdem,
welche Rolle Sie im “Abfalltheater” spielen, werden manche wichtiger sein als andere. Fr
einen Legisten ist die Unterscheidung zwischen gefahrlichem und ungefahrlichem Abfall
vielleicht ein wichtiger Parameter, da die Gesetzgebung gefahrlichen Abfall normalerweise
strikter behandelt als nicht geféhrlichen Abfall. Fir eine Abfallbehandlungsanlage ist die
Zusammensetzung vielleicht wichtiger, einfach deshalb, weil manche Abfalltypen in dieser
Anlage nicht behandelbar sind.

Die Ublichsten Parameter, um Abfall zu klassifizieren, sind folgende:
1.  Gefahrliche Eigenschaften
2.  Erzeuger
3. Chemische und physikalische Eigenschaften
4.  Organisch/Anorganisch
5.  Zusammensetzung

Diese Parameter werden weiter unten detaillierter besprochen. Bei dem Lesen der
Beschreibung muss man bedenken, dass sich die Parameter in vielen Fallen tUberschneiden
und voneinander abhangen. Die gefahrlichen Eigenschaften des Abfalls sind hochgradig von
der Zusammensetzung des Abfalls abhangig und diese hangt wieder vom Abfallerzeuger ab,
usw.

2.2 Gefahrliche Eigenschaften

Gefahrlicher Abfall ist Abfall, der fiir Menschen oder die Umwelt schadlich sein kann.
Beispiele von gefahrlichem Abfall sind in Anhang 1 angefiihrt. Abfall, der keine dieser
Eigenschaften aufweist, wird als nicht gefahrlicher Abfall klassifiziert.

In vielen Fallen ist die Unterscheidung zwischen gefahrlichem und nicht gefahrlichem Abfall
nicht unmittelbar offensichtlich. Beispielsweise wird Diesel als entziindlich eingestuft, Papier
hingegen nicht, obwohl Papier sehr gut brennt. Gewdhnliches Speisesalz (Na CI) wird nicht
als qiftig betrachtet, obwohl die Einnahme groRer Mengen nichtsdestotrotz tddlich ist. Die
Griinde daflr kdnnen in vielen Fallen in den Testmethoden gefunden werden, die verwendet
werden, um festzustellen, ob ein Stoff gefahrlich ist oder nicht.
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Internationale Klassifikationsstandards

In den 80-iger Jahren (des vorigen Jhdts.) entwickelten zwei internationale Organisationen
Klassifikationsstandards fiir gefahrlichen Abfall, namlich die Basler Konvention
(www.basel.int)? und die OECD (www.oecd.org).

Die Basler Konvention ist eine internationale diplomatische Konvention, die von den meisten
Staaten dieser Welt ratifiziert wurde und dadurch eine Art von Rechtsstandard wurde.

Die Konvention reguliert die internationale Verbringung und Entsorgung von gefahrlichen
Abfallen und beinhaltet eine Liste von 45 Abfallstrémen (“Y-Kode”) und gefahrlichen
Inhaltsstoffen, die kontrolliert werden sollten.

Die OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) ist eine
internationale Organisation, die den Regierungen hilft die wirtschaftlichen, sozialen und
verwaltungsmalfigen Herausforderungen einer globalisierten Wirtschaft zu meistern. Die
OECD hat eine umfangreichere Liste erstellt, die auch nicht gefahrliche Abfalle umfasst.
Unter Bezugnahme auf Verkehrsampeln wird Abfall in drei Kategorien unterteilt, grin,
orange und rot. Die griine Liste enthalt nicht gefahrliche Abfallprodukte, wie Papier, Plastik,
Glas und Metall im reduzierten Zustand. Die orange Liste enthalt die meisten gefahrlichen
Abfalle, die rote Liste ist hingegen fur die hochst gefahrlichen Abfalle wie Polychlorierte
Biphenyle (PCB), Polychlorierte Terphenyle (PCT), Asbest und Antiklopfbleizusatze in
Treibstoffen reserviert. Es ist von Interesse anzumerken, dass bestimmte Abfallmaterialien
ausschlief3lich im “unzerlegbaren® Zustand in der grinen Liste sind. Bestimmten Abfalltypen
nltzt es gar nichts in der griinen Liste enthalten zu sein, sie missen in einem nicht
verbreitbaren Zustand sein. Dies bedeutet, dass Pulver und flissige Losungen auch dann
als gefahrlich eingestuft werden, wenn das feste Material als solches ungefahrlich ist.

Physikalische/chemische gefahrliche Eigenschaften

Einige Abfallarten haben Eigenschaften, die gefahrlich fir Menschen, lebende Organismen
und/oder die Umwelt sind. Allgemeine Beispiele von gefahrlichen Eigenschaften sind
entziindlich?®, giftig, explosiv, atzend, 6kotoxisch und infektids. Solcher Abfall wird
gefahrlicher Abfall genannt.

Chemischer Abfall ist ein unexakter Begriff, der oft verwendet wird, um gefahrliche
Fraktionen des Industrieabfalls zu beschreiben und wird synonym flir gefahrlichen Abfall
gebraucht.

Gefahrlicher Abfall ist nicht notwendigerweise nur dann schadlich, wenn er als Abfall und
nicht als Produkt eingestuft ist, aber unsachgemafler Umgang mit gefahrlichem Abfall kann
eine Bedrohung fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen. Aus diesem
Grund sind in vielen Staaten die Lagerung, Sammlung und Behandlung von gefahrlichem
Abfall streng geregelt.

2 Die Basler Konvention iiber die Kontrolle der grenzlberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer
Entsorgung wurde von der Konferenz der Bevollmachtigten am 22. Marz 1989 angenommen.

% Es ist erwdhnenswert, dass die Worter “flammable” und “inflammable” im Englischen dieselbe Bedeutung
haben — namlich “Feuer fangen und verbrennen kénnen®.
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Mancher Abfall bedarf wegen seiner physikalischen Eigenschaften einer Spezialbehandlung,
auch wenn er keine gefahrlichen Eigenschaften besitzt. Drei dieser Eigenschaften sind
flissig, gasférmig und pulverisiert. Solcher Abfall bedarf der Spezialbehandlung, um
ungewtnschte Verbreitung des Abfalls zu vermeiden. Ein gutes Beispiel ist ein gewdhnlicher
Feuerldscher fur den Haushalt. Er besteht aus einem Metallzylinder, der mit ungiftigem Gas
und einem Puder gefillt ist. Entweicht das Gas in einem geschlossenen Raum, wird es den
Sauerstoffgehalt der Raumluft andern und zu tédlichen Atemschwierigkeiten fihren. Wird
das Gas schnell ausgelassen, kann der Zylinder selbst soweit abkihlen, dass es bei
Beruhrung zu Erfrierungen kommen kann. Das Pulver schliel3lich, das an sich ungiftig ist,
kann schadlich sein, da es die Lungenkapillaren verschlie3t und den Sauerstoffaustausch
verhindert.

Asbest ist ein anderes Beispiel. Asbest ist ein Gruppe natirlich vorkommender Mineralien,
die keine der oben genannten gefahrlichen Eigenschaften besitzt. Bei Sonne und Regen
verwittern die Asbestmineralien schnell. Die echte Gefahr geht von den Asbestfasern aus,
denn bereits die Einatmung kleiner Fasern kann Lungenkrebs verursachen.

Radioaktivitat

Technisch gesprochen ist Radioaktivitat eine gefahrliche Eigenschaft, da die Exposition von
radioaktiver Strahlung zu schwerer Krankheit, ja sogar dem Tod fiihren kann. Viele
radioaktive Substanzen sind hochgiftig. Im Gegensatz zu anderen Substanzen mit
gefahrlichen Eigenschaften, sind radioaktive Substanzen fiir die breite Offentlichkeit nicht
zuganglich. Im Allgemeinen sind radioaktive Substanzen nur fiir Wissenschaftler,
Atomkraftwerke und andere Spezialanwender, die Strahlung fir ihre Arbeit brauchen,
verfugbar. Daher werden radioaktive Substanzen unten separat behandelt.

Radioaktivitat ist ein nattrlicher Vorgang, der durch Instabilitaten im Atomkern verursacht
wird. Jedes Atom des Universums hat einen Kern, der zwischen einem und 115 Protonen
enthalt. Zusatzlich enthalt jeder Kern Neutronen, ihre Anzahl betragt zwischen 0 und 200.

Nur bestimmte Protonen/Neutronenkombinationen sind stabil, und ein Atom mit einem
“‘ungesetzlichen” Protonen/Neutronenverhaltnis ist instabil. Um wieder zu Stabilitat zu
gelangen, kann das Atom entweder Energie aussenden (Gammastrahlung) oder es kann die
Uberlast loswerden, indem es die Uberschiissigen Teilchen aus dem Kern entfernt
(Teilchenstrahlung).

Das Freisetzen eines Partikels oder einer Gammaeinheit wird Desintegration genannt. Eine
Desintegration pro Sekunde entspricht einem Bequerel (Bq). Bq ist die Maleinheit fir die
Aktivitat eines radioaktiven Stoffes und wird oft in Relation zu Masse, Volumen oder
Oberflache gesetzt, wie Bg/g oder Bq/l.

Beispiele fir Teilchenstrahlung sind Alpha, Beta (Elektronen) und Neutronen. Die “mildeste”
Art der Strahlung ist Alpha, sie geht nicht einmal durch ein einzelnes Blatt Papier. Wird es
inhaliert, kann es Lungenkrebs verursachen. Am anderen Ende der Skala ist die
energiereiche Gammastrahlung, die mehrere Ful} Blei durchdringen kann. Zusatzlich zu den
Gefahren der Strahlung kommt noch die Tatsache, dass viele radioaktive Materialien
hochgiftig sind.
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Jedes einzelne Atom emittiert die verschiedenen Strahlungsarten solange, bis es Stabilitat
erreicht hat und die Radioaktivitat aufhdrt. Da Radioaktivitat so stark mit den Zustédnden im
Inneren des Atoms zusammenhangt, kann man sie nicht zerstoéren. Die einzige
Behandlungsmadglichkeit von radioaktivem Abfall ist, die hochst radioaktiven Fraktionen von
den weniger radioaktiven Fraktionen zu trennen und den Abfall in dichte Kontainer zu
verpacken und solange zu lagern, bis die Strahlung ein nicht gefahrliches Niveau erreicht
hat. Abhangig von dem Atomtyp kann dieser Vorgang Mikrosekunden bis Jahrmillionen
dauern. Lagerung bedeutet Ublicherweise die Lagerung in stabilen geologischen Gesteinen,
mehrere hundert Meter unter Tag.

Obwohl viele Leute Radioaktivitat mit Atomkraftwerken und Atombomben in Verbindung
bringen, ist Radioaktivitat ein natirlicher Prozess, der seit Beginn der Entstehung des
Universums existiert. Alle Arten des Lebens, inklusive der Menschen, enthalten radioaktive
Elemente.

Typische Entstehungsquellen von radioaktivem Abfall sind:

o Nukleare Sprengképfe

e Abfall von Atomkraftwerken

¢ Aufbau von schwachradioaktiven Substanzen in Réhren (Skalen)
o Abfall aus Spitalern (Krebsbehandlung, etc.)

e Andere wissenschaftliche und technische Verwendungen

Abfall aus den beiden ersten Quellen ist normalerweise unter strengen politischen und
gesetzlichen Kontrollen, und die meisten Staaten haben ein System geschaffen, das nicht
nur die Behandlung des Abfalls inkludiert, sondern auch garantiert, dass radioaktive
Materialien nicht in falsche Hande geraten.

Die Gesetzgebung hinsichtlich der anderen Abfallarten variiert von Staat zu Staat, aber in
den meisten Staaten erfordern alle mit radioaktiven Materialen verbundenen Tatigkeiten
(Produktion, Besitz, Verwendung, Lagerung, etc.) eine Genehmigung der zustandigen
Behorden. Wer radioaktive Materialien im Besitz hat, ist verpflichtet die notwendigen
Vorkehrungen zu treffen, um Strahlung zu verhindern; dies gilt auch fir die
ordnungsgemafle Lagerung und Behandlung des Abfalls. Da Radioaktivitat ein natirliches
Phanomen ist, sind von der Gesetzgebung auch Grenzen vorgesehen, sodass die Gesetze
ab einem bestimmten niedrigen Niveau der Radioaktivitat nicht mehr anwendbar sind.

Infektioser Abfall. Medizinischer/klinischer Abfall

Das ist Abfall aus der Behandlung von kranken Menschen und Tieren. Diese Abfallart
besteht meistens aus Medikamenten, scharfen Gegenstanden, Verbandsmaterialien,
Korperteilen und -flissigkeiten (von Amputationen und aus der Chirurgie). Diese Abfallart
enthalt meistens Bakterien und andere Organismen, die gefahrliche Krankheiten verbreiten
kénnen, wenn nicht sorgfaltig gehandelt wird. Man kann sagen, dass klinischer Abfall “lebt”
und daher eine Spezialbehandlung wie die Verbrennung bei hohen Temperaturen bendétigt,
um die Bakterien zu téten oder unschadlich zu machen.
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2.3 Abfallerzeuger

Abfall kann auch nach den Verursachern klassifiert werden, zum Beispiel:

e Haushalte
e Handel (aus Buros/kleinen Geschaften)
e Industrie

e Bergbau

Die Hauptgrinde fur diese Unterscheidung liegen darin, dass Haushalte relativ kleine
Abfallmengen heterogener Zusammensetzung erzeugen, und dass, die meisten
Bezirke/Gemeinden ein Abfallsammel- und transportsystem zur Verfigung stellen.

Der Begriff umfasst den gesamten Haushaltsabfall aus dem taglichen Leben wie Papier,
Plastik, Lebensmittel, etc., aber auch gréRere Gegenstande wie Kleidung, Werkzeuge,
Mobel.

Industrieller Abfall wird andererseits in gréteren Mengen erzeugt und hat im allgemeinen
eine homogenere Zusammensetzung, die jene Tatigkeiten widerspiegelt, aus denen er
stammt. Ein Sagewerk wird groRe Mengen Sagestaub erzeugen und es kann sich
auszahlen, Spezialvorgange zur Abfallbehandlung einzurichten. Die Mengen kénnen oft so
grol} sein, dass die Gemeinde/der Bezirk die Behandlung nicht tlbernehmen kann. Die
Abfallbehandlung von Industrieabfallen liegt oft in der Verantwortung der
Eigentimer/Produzenten. Grolde, homogene Abfallmengen haben ein grof3es
Recyclingpotential und sind vielerorts schnell ein lukratives Geschaft geworden.

Die Zusammensetzung von Gewerbeabfall kann zwischen den beiden oben erwahnten
Extremen variieren, abhangig von der Art des Unternehmens. In vielen Fallen hat der Abfall
von kleinen Unternehmen die Zusammensetzung wie Haushaltsabfélle und so kénnen oft
beide zusammen behandelt werden.

Abfalle aus dem Bergbau bestehen zu grofien Mengen aus Gesteinsfragmenten, die
aullerhalb des Bergwerkes deponiert sind. Die Grélke der Fragmente variiert von Millimetern
bis zu Metern. Der Abbauzeitraum eines Bergwerkes kann Uber hundert Jahre dauern und
in dieser Zeitspanne werden Tausende von Kubikmetern herausgeschlagen und deponiert.
In manchen Fallen besteht der Abfall aus relativ harmlosen Gesteinsteilen, aber in anderen
Fallen kénnen grolie Mengen an Schwermetallen (die in der Natur in allen Gesteinsarten
vorkommen) in die Umgebung freigesetzt werden. Beispiele solcher Schwermetalle sind
Quecksilber, Kadmium, Blei und Kupfer.

2.4 Chemische und physikalische Eigenschaften

Es ist fur die Behandlungsunternehmen wichtig, Uber die chemischen und physikalischen
Eigenschaften der Abfalle Bescheid zu wissen, damit sie sie ordentlich behandeln kénnen.
Einige wichtige Eigenschaften sind:

Heizwert: Energiemenge pro Kilogramm Abfall. Je hoher der Energiegehalt ist, umso
wertvoller ist der Abfall als Brennstoff. Es bedeutet aber auch, dass der Abfall aus
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wirtschaftlichen Griinden eher nicht wiederverwendet oder recycliert wird. Den Abfall als
Brennstoff zu verkaufen ist normalerweise lukrativer als ihn zu recyclieren.

Dichte: das Verhaltnis zwischen der Masse und dem Volumen des Abfalls. Dies ist fur die
meisten Aspekte der Behandlung und der Gestaltung der Behandlungsanlagen wichtig.
Leichter Abfall bedarf grof3er Lagervolumen und mehr Fahrzeuge sind fur seinen Transport
notig.

KorngroBe: ein wichtiger Aspekt fir alle Behandlungstatigkeiten. Kleine Kérner werden eher
vom Wind verblasen und sind daher schwieriger ortsfest zu lagern.

Feuchtigkeitsgehalt: Wassergehalt in Prozent. Ein hoher Wassergehalt bedeutet meistens
héhere Behandlungskosten, da der Abfall sich weniger als Brennstoff eignet und in den
meisten Fallen das Wasser behandelt werden muss, bevor es in den Kanal oder einen
Vorfluter geleitet werden kann.

Loslichkeit: Die Menge der Substanz, die in einem Liter Lésungsmittel, gewdhnlich Wasser,
aufgeldst werden kann. Wenn Abfall in Wasser I6slich ist, kann das Deponieren Probleme
bereiten, da Regen den Abfall aus der Deponie ausschwemmt.

Spezifisches Gewicht: siehe Dichte.

Viskositat: ein Mal fur die Zahigkeit oder Pumpfahigkeit des Abfalls. Sirup hat eine hdhere
Viskositat als Wasser.

2.5 Organisch/anorganisch

Die Unterscheidung zwischen organischen und anorganischen Verbindungen ist in der
Chemie von grundlegender Bedeutung und daher auch bei der Abfallbehandlung.

Die formale Unterscheidung zwischen organischen und anorganischen Substanzen ist, dass
organische Substanzen Kohlenstoff* enthalten, anorganische hingegen nicht. In der
Vergangenheit haben Chemiker unterschieden zwischen Stoffen, die von lebenden
Organismen (“organisch”) und nicht-lebenden stammen, daher riihrt auch der Begriff
“organisch”. In den meisten Fallen enthalten Stoffe von lebenden Organismen Kohlenstoff,
bei nicht lebenden Organismen ist das nicht so.

Bei den organischen Verbindungen existiert eine unglaubliche Fllle und Komplexitat, sie
variieren von relativ einfachen Substanzen wie Zucker bis zu héchst komplexen Strukturen
wie die menschliche DNA. Beide kénnen von Bakterien leicht zerlegt werden und werden als
nicht gefahrlich eingestuft. Ein anderes Beispiel ist PCB (polychlorierte Biphenyle), das eine
relativ einfache chemische Struktur hat, aber hichst giftig ist und nur bei
Verbrennungstemperaturen tber 1100 °C zerstért werden kann.

*Im Gegensatz dazu wird Karbonat(CO3) nicht als organischer Stoff betrachtet.
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Die Tabelle unten fasst die Hauptunterschiede zwischen organischen und anorganischen

Substanzen zusammen.

Merkmal

Organisch

Anorganisch

Hauptbestandteil

Kohlenstoff

Metalle sind haufig.

Chemische Komplexitat

Variiert von einfach bis
hochkomplex

Gewdhnlich einfach
(ausgenommen Silikatminerale)

Energiegehalt

Normalerweise hoch
(Ausnahme: Wasser). Chlorierte
Stoffe bendtigen oft Energie
(d.h. hohe Temperaturen) zu
ihrer Zerstoérung.

Normalerweise gering, es kann
aber zu Reaktionen kommen.

Brennbarkeit

Brennbar

Nicht brennbar, aber bestimmte,
Sauerstoff enthaltende
Substanzen kdonnen die
Verbrennung férdern und sind
daher hoch reaktionsfreudig.

Behandlungsart

Verbrennung, chemisch oder
biologisch.

Physikalisch oder chemisch.

Tabelle 1: Zusammenfassung der Hauptmerkmale von organischen und anorganischen Stoffen.

Fir andere Parameter wie chemische Stabilitat, Toxizitat und Reizbarkeit kbnnen keine
generellen Aussagen getroffen werden.

Das Diagramm unten zeigt die Zusammensetzung von gefahrlichem Abfall in vier
Kontinenten, wobei organisch/anorganisch als Parameter genommen wurde.

100%

90%

80% -
70%

60% -
50% 1
40% A
30% 1
20%
10%
0%

ODiverses/Schlamme
W Anorganische Abfalle
O Organische/6lhaltige Abfélle

OECD

Naher Osten/Afrika

Osteuropa

Pazifische Region

Abbildung 1: Zusammensetzung von gefdhrlichem Abfall in verschiedenen Teilen der Erde (aus dem
ISWA/UNDRP Bericht "Abfallmanagement”, ISBN-92-807-2194-2).

Obwohl dies eine relativ einfache Prasentation ist, kann doch einige Information aus dem
Diagramm abgeleitet werden. Zum Beispiel ist der hohe Prozentsatz von organischem Abfall
in reichen Teilen der Erde (OECD) ein Zeichen fur eine hochindustrialisierte Gesellschaft,
wo die Industrie organische Rohstoffe in komplexe und spezialisierte Produkte umwandelt.
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2.6 Zusammensetzung

Kurzgefasst ist die Zusammensetzung eine Beschreibung der Abfallkomponenten. Es
kénnen viele Begriffe dafiir verwendet werden, sie variieren von allgemeinen Begriffen bis zu
Spezialausdriicken. Zusatzlich zu der wichtigen Information fir die Menschen, die den Abfall
behandeln, kann die Zusammensetzung des Abfalls auch Aussagen Uber die Abfallerzeuger
zulassen.

Die Begriffe flir die Zusammensetzung kénnen stark variieren, von relativ einfachen
Beschreibungen wie die Unterscheidung organisch/anorganisch bis zu komplizierten
Schemata, die viele oder alle Bestandteile wie Papier, Plastik, Glas, Metall, etc. verwenden.

Fir andere Zwecke kann es hilfreich sein, die einzelnen Bestandteile genauer zu betrachten.
Dies ist zunehmend wichtig, da immer mehr Abfallstrome recycliert werden und/oder der
Erzeuger Verantwortung fiir die ordnungsgemafe Abfallbehandlung tGbernimmt. Einige
Beispiele fir Bestandteile, bei denen es nutzlich sein kann, den jeweiligen Anteil im Abfall

zu untersuchen:

Nicht gefahrliche Bestandteile:

o Papier

e Plastik

e Glas

e Metalle

e Getrankebehalter
Gefahrliche Bestandteile:
o Altél (gebrauchte Schmiermittel mit einem mit Heizoél vergleichbaren Energiegehalt)
e Elektro- und Elektronikaltgerate (WEEE)
e Bleisdureakkumulatoren

Um aufzuzeigen, welche Informationen man aus der Zusammensetzung und den Mengen
des Abfalls ableiten kann, werden wir die Tabelle betrachten, die die durchschnittliche
Abfallzusammensetzung aus Haushalten fur Staaten mit niedrigem, mittlerem und hohem
Einkommen darstellt.

Parameter Staaten mit | Staaten mit | Staaten mit
niedrigem mittlerem hohem
Einkommen | Einkommen | Einkommen
Bestandteile: Organisch (verrottbar), % 40 -85 20-65 20-30
Papier, % 1-10 15-30 15-40
Plastik, % 1-5 2-6 2-10
Metalle, % 1-5 1-5 3-13
Glas, % 1-10 1-10 4-10
Gummi, Leder etc., % 1-5 1-5 2-10
Andere, % 15-60 15-50 5-20
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Parameter Staaten mit | Staaten mit | Staaten mit
niedrigem mittlerem hohem
Einkommen | Einkommen | Einkommen
Physikalische und |Feuchtigkeitsgehalt, % 40 - 80 40 - 60 20-30
chemische Spezifisches Gewicht, kg/m® 250 — 500 170 - 330 100 — 170
Eigenschaften, :
Spezifisches Energiewert, kcal/kg 800 -1100 1000 - 1300 | 1500 - 2700
Gewicht,
Heizwert:

Tabelle 2: Relative Zusammensetzung von Haushaltsabféllen in Staaten mit niedrigem, mittlerem und hohem
Einkommen (Projekt Phnom Penh der Asiatischen Entwicklungsbank/Norwegischen Agentur fiir
Entwicklungskooperation [NORAD], Kambodscha 2002, erhéltlich bei NORAD), gedndert.

Der am meisten auffallende Unterschied in der Zusammensetzung zwischen Staaten mit
hohem und niederem Einkommen kann im Gehalt von Papier und Plastik gesehen werden,
aber auch der Gehalt an Metallen und Glas ist in Staaten mit hohem Einkommen hdher. Der
relative Gehalt von organischen Stoffen ist normalerweise hdher in Staaten mit niedrigem
Einkommen. Das spiegelt das unterschiedliche Konsumverhalten wider, aber auch
Unterschiede in Kultur und Bildung. Leute in Staaten mit hohem Einkommen, wo die
Analphabetenrate gering ist, lesen mehr Zeitungen und Magazine, und erzeugen somit auch
mehr Abfall. Papier, Plastik und Karton werden in Haushalten hauptsachlich verwendet um
Guter einzupacken und mit gréReren Konsummengen steigt auch der Anteil an
Verpackungen.

Der Feuchtigkeitsgehalt hangt stark von dem Gehalt an verrottbaren organischen
Substanzen ab, eine Folge des hohen Wassergehalts in dieser Art von organischen Stoffen.
Plastik, Metall und Glas enthalten alle wenig Wasser. Wenn sie zunehmen und organische
Stoffe daflir weniger werden, geht nicht nur der Feuchtigkeitsgehalt zuriick, auch der
Heizwert steigt, da Papier und Plastik einen hohen Energiegehalt haben.

Die Tabelle zeigt auch, dass das spezifische Gewicht von Abfall geringer ist, je hdher das
Einkommen ist — das Ergebnis eines hdheren Prozentsatzes von Papier und Plastik im
Abfall. Diese Materialien haben nicht nur eine geringere Dichte, in vielen Fallen nimmt auch
die Porositat, d.h.das Luftvolumen, im Abfall zu.

Die Tabelle 3, die die Durchschnittswerte in Staaten mit niedrigem, mittlerem und hohem
Einkommen fiir die taglichen Abfallmengen pro Person (kg/Tag/Person) zeigt, illustriert wie
die Abfallstatistiken verwendet werden kénnen, um die Menschen, die den Abfall erzeugen,
zu beschreiben.

Staaten mit niedrigem| Staaten mit mittlerem | Staaten mit hohem
Einkommen Einkommen Einkommen
Gemischter Haushaltsabfall, 0.4 -0.65 0.5-0.95 0.7-2.0
Grolistadt
Gemischter Haushaltsabfall, 0.3-0.55 0.4-0.75 0.6-1.5
Stadt mittlerer Grolie
Nur Haushaltsabfalle 0.2-0.45 0.3-0.6 0.5-1.0

Tabelle 3: Abfallproduktion (kg/Person/Tag) in Staaten mit niedrigem, mittlerem und hohem Einkommen.
Quelle: Projekt Phnom Penh der Asiatischen EntwicklungsBank/Norwegischen Agentur fiir
Entwicklungskooperation (NORAD), Kambodscha 2002, erhéltlich bei NORAD.

Die Tabelle zeigt, dass die Gesellschaften mit hdherem Einkommen und mehr verfligbarem
Geld mehr Produkte kaufen, die allenfalls als Abfall enden.
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2.7 Internationale Statistiken uiber Abfall

Zwei bekannte Quellen von internationalen Statistiken Uber Abfall sind die zwei
Organisationen OECD und die Basler Konvention. Beide prasentieren Abfallstatistiken auf
ihren Internetseiten, namlich www.oecd.org und www.basel.int.

In vielen Fallen werden in den Statistiken der Webseiten Datenformate und
Klassifikationscodes verwendet, die Wissen Uber ihr Klassifikationssystem notwendig
machen, und daher fir dieses Dokument von begrenztem Wert sind. Internationale
Statistiken haben oft die folgenden Mangel:

¢ In vielen Fallen sind die Zahlen mangels allgemeiner, internationaler
Klassifikationsstandards schwer vergleichbar. Es ist daher nicht immer klar, welche
Abfallarten in den Statistiken enthalten sind.

o Manche Mitgliedsstaaten geben keine Berichte ab, berichten mit Verspatung oder
stellen unzureichende oder inkompatible Daten zur Verfugung.

¢ Die Daten sind nicht immer auf dem letzten Stand.
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3 Umweltschutzthemen im
Zusammenhang mit Abfall

Abfall, der nicht ordentlich gesammelt, gelagert oder behandelt wird, hat nicht nur schadliche
Einflisse auf die Umwelt, sondern stellt auch ein Risiko fur die dffentliche Gesundheit dar.

3.1 Offentliche Gesundheit

Das schwerwiegendste Problem im Zusammenhang mit Abfall ist der negative Einfluss, den
er auf die offentliche Gesundheit haben kann. Dies trifft insbesondere auf gefahrlichen Abfall
zu. Das fehlende Bewusstsein Uber die Tatsache, dass unsachgemafles Abfallmanagement
unangenehme Gesundheitsprobleme verursachen kann, ist ein Grund, warum das
Abfallmanagement in manchen Staaten nicht besser ist.

Ubertragung von Krankheiten und Infektionen

In den meisten Entwicklungslandern ist die Abfallsammlung inadaquat. Dies fuhrt dazu, dass
Abfall auf den Strallen, in den Hinterhofen, in Kanalen/Flissen, etc. deponiert wird. Da viele
Abfallarten Essbares enthalten, ist er eine Nahrungsquelle fir Nagetiere und Hunde und
kann auch eine Brutstatte flr Insekten sein. Ratten haben beispielsweise schon in friiheren
Zeiten schwerwiegende Infektionen Ubertragen, wie die Pest. Hygieneartikel und/oder
Toilettpapier im Abfall kann Parasiten- und Wirmerinfektionen tbertragen. Uberflutungen in
Kombination mit mangelnden Lagerbehaltern kann auf den Stral3en, in denen Kinder
spielen, eine Bakteriensuppe hinterlassen.

Abfall aus dem Gesundheitsbereich ist ein Beispiel fur einen Abfall mit einem hohen
Potential Krankheiten zu verbreiten. Er enthalt eine grol3e Bandbreite an gefahrlichen,
giftigen sowie auch infektidsen Materialien.

Die Ansteckungswege werden in Abbildung 2 gezeigt.
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Hautkontakt

Abfall Leute

Abbildung 2: Die Ansteckungswege
Quelle: Projekt Phnom Penh der Asiatischen EntwicklungsBank/Norwegischen Agentur fiir
Entwicklungskooperation (NORAD), Kambodscha 2002, erhéltlich von NORAD.
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Arbeitsumfeld

Abbildung 2 zeigt, wie Infektionen und Krankheiten in Zusammenhang mit Abfall Gbertragen
werden. Menschen die mit der Sammlung, Sortierung oder Behandlung von Abfall arbeiten,
sind natiirlich mehr exponiert als andere. Ein Bericht aus Vietnam ° zeigte, dass
Kindersterblichkeitsraten unter Arbeithehmern im Abfallbereich siebenmal héher sein
kénnen wie in anderen Berufsgruppen. Abfallwirtschaftsbehdérden missen sich dieser
Probleme bewusst sein und Arbeitsprozesse einflihren, die das Expositionsrisiko reduzieren,
die Arbeiter im sicheren Umgang mit Abfall schulen und betonen, dass die Verwendung von
Schutzausristung wie Handschuhe, geeignete Schuhe, Atemschutzmasken, etc.notwendig
ist, um das Risiko, Infektionen und Krankheiten aus dem Abfall ausgesetzt zu sein, zu
reduzieren.

Die Abfallsammlung bringt harte kérperliche Arbeit mit sich, die Arbeiter erleiden oft Schnitt-
oder Schirfwunden von scharfen Gegenstanden, ebenso Riicken-und Gelenksverletzungen
vom Heben schwerer Lasten. Manche dieser Probleme kénnen durch die Verwendung von
Eimern statt Sacken fir die Lagerung (siehe Abschnitt 4.1) und die Einfiihrung eines
Sammelssystem, bei dem die handischen Tatigkeiten durch hydraulische Hebeausriistungen
reduziert werden, verringert werden.

Wo Abfall handisch sortiert wird, sollte dies bevorzugt auf einem erhéhten Forderband und in
einem gut bellfteten Raum stattfinden. Die Maschinen sollten ein gutes Filtersystem haben
und die Kabinen sollten unter Uberdruck stehen.

Gefahrlicher Abfall kann eine besonders schwerwiegende Bedrohung fiir das Arbeitsumfeld
darstellen. Arbeiter, die keine Schutzhandschuhe und keine Gasmaske tragen, riskieren
schwere Verletzungen, beispielsweise Hautveratzungen durch Sauren oder das Inhalieren
von organischen Lésungsmitteln, was zu Verletzungen der Lunge, Leber oder anderer
innerer Organe flihren kann. Bei der Handhabung von gefahrlichem Abfall ist es auch schon
zu Explosionen gekommen.

3.2 Umweltprobleme

Wie wir in Abschnitt 2.2 gesehen haben, hat gefahrlicher Abfall Eigenschaften, die ihn zu
einer Bedrohung fur die Umwelt machen, falls nicht sorgfaltig damit umgegangen wird. Ein
Beispiel ist Altdl, gelangt es in ein Gewasser, kann es die Schutzschicht der Vogelfedern
schadigen und die Vdgel mdglicherweise toten.

Paradoxerweise kann die Behandlung von Abfall auch eine Kontaminationsquelle darstellen.
Unsachgemale Handhabung kann den Boden, das Wasser und die Luft verunreinigen. Das
ist ein Grund, warum die meisten Staaten die Errichtung von Behandlungsanlagen fir alle
Abfallarten gesetzlich geregelt haben, d.h. Abfallbehandlungsanlagen bendtigen eine
Betriebsgenehmigung.

5 "Gesundheits- und Sozialbed(irfnisse von Abfallsammlern in Vietnam", Nguyen H.T.L., Chalin C.G., Lam T.M,,
Maclaren V.W.
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Geruch, Unordung, hassliches Erscheinungsbild, etc.

Einige der vom Abfall herriihrenden Probleme stellen Belastigungen dar. Ein Beispiel sind
Geruchsbelastigungen von Behaltern oder von in den Stral’en liegendem Abfall, und das ist
ein Grund, warum Abfall haufig gesammelt werden muss. Die Haufigkeit hangt von einer
Anzahl von Faktoren ab, inklusive Klima und Abfallart. Ein warmes Klima und Abfall mit
einem hohen organischen Gehalt bedarf haufiger Sammlung. Die Haufigkeit variiert von
taglich bis einmal pro Woche.

Abfallbehandlungsanlagen, insbesondere Deponien, kdnnen die Quelle von
Geruchsbelastigungen sein. Wahrend der Zersetzung von organischem Abfall werden
Methan, Kohlendioxid und eine grofe Vielfalt anderer Gase freigesetzt. Manche von diesen
haben schwefelorganische Bestandteile, die einen geringen Geruchsschwellenwert
aufweisen. Eine Deponie kann in mehreren Kilometern Entfernung zu einem Verlust der
Lebensqualitat und zu Missstanden flihren.

Vom Abfall herriihrende Unordnung ist mehr ein dsthetisches Problem als ein
Umweltproblem. Trotzdem kénnen als sekundare Folgen der Unordnung Umweltprobleme
entstehen wie Uberflutungen, wenn Abfall die Drainagerohre verlegt.

Boden

Staub, Sickerwasser, die Verwendung von Produkten wie Pestiziden oder die Deposition
von Emissionen aus der unkontrollierten Abfallverbrennung konnen zur Bodenkontamination
fuhren. Schwermetalle sind dafiir bekannt Auswirkungen auf das Nervensystem zu haben,
die Nieren zu schadigen und zu geistiger Verwirrung zu fiihren. Andere giftige Bestandteile
wie persistente organische Schadstoffe (POPs wie DDT, Dioxin, etc.) bleiben in der Umwelt
und akkumulieren sich Uber die Nahrungskette, und stellen so ein Risiko fur die menschliche
Gesundheit und die Umwelt dar.

Verschmutzter Boden kann auch die Flora und Fauna schadigen, dies entweder durch das
Gift selbst oder durch den Ubergang von giftigen Bestandteilen in die Nahrungskette.

Oberflachen- und Grundwasser

Regen oder Oberflachengewasser sickern durch den Abfall und absorbieren gefahrliche
Bestandteile und transportieren sie in die Oberflachen- und Grundwasser. Dieses Wasser
wird moglicherweise zur Erholung, zum Trinken, zur Fischzucht, etc. verwendet und fihrt zu
negativen Auswirkungen auf die Gesundheit.

Luft, lokale und globale Probleme

In vielen Staaten war und ist es noch immer Sitte, den Abfall zu verbrennen. Dies kann in
jedem Haushalt geschehen, in ungeregelten Ablagerungen entlang der Straflden oder auf
geregelten Deponien. Das Ergebnis ist unvollstandige Verbrennung, die toxische und
krebserregende Emissionen von PAH (polyaromatische Kohlenwasserstoffe), Dioxinen, etc.
freisetzt. Diese Gewohnheit ist eine der Hauptquellen von Emissionen, die fir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt im Allgemeinen schadlich sind. Mullsammler auf
Deponien setzen den Abfall oft in Brand, um die Metalle leichter zu finden. Unkontrollierte
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Brande auf Deponien in Folge von Selbstentziindung (oft durch die illegale Deponierung von
gefahrlichen Abfallen verursacht) sind auch eine der Hauptursachen von Luftemissionen.

Alte oder schlecht betriebene Verbrennungsanlagen kénnen auch eine Quelle gefahrlicher
Emissionen wie Schwermetalle (Quecksilber, Kadmium,etc.) und Dioxin sein.

Anaerobe Abfallzersetzung (ohne Sauerstoff), die normalerweise auf Deponien stattfindet,
produziert ein Deponiegas, das typischerweise aus 55% Methan (CH,4), 35% Kohlendioxid
(COy,), etwas Stickstoff (N2) und einer Anzahl anderer Gase in kleinen Mengen besteht.
Methanemissionen sind ein wesentlicher Beitrag an den gesamten Treibhausemissionen
(green house gases -GHG). Es wird geschatzt, dass die Methanemissionen aus Deponien in
den OECD-Landern rund 3% der gesamten Treibhausemissionen betragen.
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4 Lagerung, Sammlung, Transport

Ein effizientes System fur die Lagerung und die Sammlung von Abfall ist der Schlussel zur
Vermeidung von Risiken fiir die menschliche Gesundheit, von Umweltproblemen und
anderen Missstanden. Es gibt eine starke Wechselbeziehung zwischen der Art der
verwendeten Abfallbehalter und der Sammlung und dem Transportsystem, das verwendet
werden sollte. Die Sammlung und der Transport sind normalerweise der teuerste Teil des
Abfallmanagementsystems und macht typischerweise zwei Drittel der Gesamtkosten in den
meisten Staaten aus. Fehlende technische und finanzielle Resourcen in den
Entwicklungslandern fiihren oft zur Verwendung unzureichender Lagerbehalter und einer
geringen Sammelhaufigkeit, sofern es tberhaupt eine organisierte Sammlung gibt.

Die meisten Staaten verlangen, dass gefahrlicher Abfall getrennt vom nicht gefahrlichen
Abfall behandelt wird und daher wird zusatzliche Information iber die Behandlung von
gefahrlichem Abfall in Abschnitt 4.3 geboten.

41 Lagerung vor Sammlung

Um Probleme, die mit der Abfalllagerung vor der Einsammlung zusammenhangen, wie
Krankheitsubertrager, Nagetiere, Mullsammlung, etc., zu vermeiden, sollten Kontainer oder
Behalter verwendet werden. Soweit wie méglich sollten diese, folgende Eigenschaften
aufweisen:

e Wetterfest, wasserdicht und mit einem Deckel verschlieRbar sein
e Tier-und insektensicher
o Waschbar und fiir den taglichen Gebrauch ausreichend robust

e Leicht zu handhaben und zu transportieren, kompatibel mit dem
Einsammlungsfahrzeug

Die Art des verwendeten Lagerkontainers hangt von der Menge des erzeugten Abfalls
(Familiengrole,etc.), der einzusammelnden Abfallart, der Entleerungshaufigkeit, dem
Sammlungssystem sowie den finanziellen Méglichkeiten ab.

Die Verwendung von Einwegbehaltern wie Kartonschachteln, Plastiksacken, etc. ist in
Staaten mit niedrigem Einkommen Ublich. Sie erflillen normalerweise nicht die oben
angeflihrten Erfordernisse und erzeugen somit Probleme. Die dauerhafteren Kontainer wie
Plastikkiibel, Olfasser, etc. verringern die Umweltprobleme, sind aber kostspieliger.

Fest verankerte Platze wie Lager — gemauerte Anlagen (abgedeckt/nicht abgedeckt) wohin
die Menschen den Abfall von zu Hause bringen und wo er vor der Sammlung gelagert wird,
sind in den Entwicklungslandern Ublich. Dieses System schafft Umweltprobleme und bringt
auch eine ungesunde und zeitraubende Sammlung mit sich. Tragbare Behalter/Kontainer in
der GréRenordnung von 0,2 bis 30 m*, die mechanisch direkt auf das Fahrzeug geladen
werden, schaffen weniger Probleme, erfordern aber Spezialfahrzeuge und sind daher auch
teurer.
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4.2 Sammlung und Transport

Dies inkludiert alle Stufen von der Lagerung bis zur Endbehandlung oder Deponierung und
beinhaltet die Arbeit und die Fahrzeuge. Da dies der teuerste Teil des
Abfallmanagementsystems ist, ist es wichtig vor der Entscheidung fiir ein System, eine
ordentliche Bewertung der moglichen Sammelsysteme vorzunehmen, dies auf der Basis von
Kalkulationen und Zeitstudien.

Die folgenden Faktoren sind in Betracht zu ziehen: Abfalltyp (Kategorien, Merkmale
(hohe/niedrige Dichte), Anfallsrate), Klima, Populationsdichte, Strallen und ihr
Zustand/Zufahrsmdéglichkeiten, Art der verwendeten Lagerbehalter, Fahrzeuge
(Verfugbarkeit, Ersatzteile, Instandhaltungskosten, Treibstoffkosten und —verbrauch,
Ladekapazitat, etc.), Endbehandlung (Art und Entfernung von der Sammelstelle),
Arbeitskosten, Zahlungsfahigkeit und -willigkeit.

Abfallsammlung kann auf verschiedene Arten durchgefiihrt werden, z.B.:

e Bringsysteme, wo die Abfallerzeuger ihren Abfall zu einem bestimmten Sammelpunkt
bringen.

e Blocksammlung d.h. die Bewohner bringen ihren Abfall zu Fahrzeugen,
normalerweise auf ein Signal des Fahrzeuges

o Holsysteme, das bedeutet, dass die Sammler zu den Hausern kommen und den
Abfall zum Fahrzeug bringen.

Vielerorts hat sich eine Kombination als vernlnftig und leistbar erweisen: Ein primares
Sammelsystem bringt den Abfall zu einer Umladestation, wo er teilweise sortiert und/oder
behandelt wird, bevor er auf andere Fahrzeuge verladen wird, die ihn zur Endlagerstatte
bringen. Es gibt dafur zwei Hauptgrinde: die Effizienz von teuren Lastkraftwagen zu
erhéhen und ein akzeptables System der Abfallsammlung zu schaffen, wo die
Zugangsmoglichkeiten schlecht sind. Ein dritter Grund ist, dass die Entfernung des
Sammelplatzes zur Endlagerung grof sein kann, und das Sammelfahrzeug fur
Langstreckentransporte moglicherweise ungeeignet ist (zum Beispiel, weil die Ladekapazitat
zu klein ist, die Geschwindigkeit zu gering, der Stralenzustand zu schlecht oder es nicht
moglich ist, Abfall auf der Strale zu transportieren). Dies bedeutet normalerweise, dass
entweder groflere LKWs oder auf der Stralde, der Bahn oder per Schiff zur Endlagerstatte
transportierbare Kontainer verwendet werden.

Die Entfernung von dem urspringlichen Sammelplatz zur Endlagerstatte muss
normalerweise mehr als ca. 40 km betragen, bevor es wirtschaftlich sinnvoll ist eine
Umladestation zu errichten. Trotzdem muss man dies einzeln flir jeden Fall ausrechnen, da
die lokalen Bedingungen sehr variieren kdnnen.

4.3 Spezialvorkehrungen fiir gefahrlichen Abfall

Wegen der besonderen Eigenschaften von gefahrlichem Abfall, missen
Spezialvorkehrungen wahrend der Sammlung, der Lagerung und vor/nach dem Transport
getroffen werden.
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Es existieren verschiedene Systeme fiir die Sammlung und den Transport von gefahrlichem
Abfall, und es kann sein, dass manche der folgenden Punkte nicht in allen Fallen zutreffen.
Grolde Erzeuger, wie die chemische Industrie, werden manchmal ihren Abfall direkt in die
Entsorgungsanlagen bringen, wahrend kleine Unternehmen ihren Abfall zu
Zwischenhandlern bringen oder ihn von einem genehmigten Einsammler abholen lassen.
Ahnliche Systeme gibt es auch fiir den Abfall von Haushalten.

Ein zunehmender Trend ist, dass spezielle Systeme fiir spezielle Abfalltypen eingefihrt
werden. Dies ergibt sich auch aus dem Verursacherprinzip. Beispielsweise kdnnen
elektrische/elektronische Bauteile mit gefahrlichen Komponenten zu dem Produzenten oder
zum Verkaufer zurtickgebracht werden.

Lagerung vor der Sammlung

Vor der Sammlung mussen Vorsichtsmalinahmen getroffen werden, um sicherzustellen,
dass der gefahrliche Abfall nicht mit anderem Abfall (gefahrlicher oder nicht gefahrlicher) in
Bertuhrung kommt, dass es zu keinen Verschmutzungen fuhrt und er auch nicht fur Kinder
oder nicht autorisierte Personen zuganglich ist. Dies kann man erreichen, indem man die
Lagerung in dichten Kontainern, in verschlossenen Gebauden oder hinter einer Umzaunung
vornimmit.

Nicht nur die Industrie erzeugt gefahrlichen Abfall, in Haushalten, kénnen
Bleisdureakkumulatoren, Insektizide und Reinigungsmittel bei unsachgemaller Lagerung flr
Kinder und Tiere gefahrlich werden.

Sammlung

An der Sammelstelle ist es unbedingt notwendig die Abfallart und seine gefahrlichen
Eigenschaften bekanntzugeben, um Schadigungen des Personals und der Ausristung zu
vermeiden. Zusatzlich zur eigenen Gefahrlichkeit, kbnnen viele Abfallarten miteinander zu
starken Reaktionen flihren und es ist daher wichtig, diese voneinander getrennt
aufzubewahren. Alle Verpackungen sollten untersucht werden, um sicherzugehen, dass die
Beschriftung nach den nationalen und internationalen Gesetzen erfolgte, nichts
ausgeronnen ist und der Deckel fest sitzt.

Transport

Die meisten Arten gefahrlichen Abfalls sind auch gefahrliche Giter und sollten gemaf den
UN Empfehlungen lber den Transport gefahrlicher Glter transportiert werden. Die
Konvention in Ergédnzung mit nationalen Gesetzen legt unter anderem folgendes fest:

e Schulung der Fahrer und Beifahrer
e Arten der zu verwendenden Verpackung
e Beschriftung und Markierung der Verpackung und des Fahrzeuges

o Ausristung des Fahrzeuges (StolRdampfer, Feuerldéscher, Warnlicht, Bremsblocke,
etc.)
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Lagerung vor der Behandlung

SchlieRlich stellt die Lagerung von gefahrlichem Abfall mehr Anforderungen an die Anlagen
als die Lagerung von nicht gefahrlichem Abfall. Hier sind einige Punkte, die bei der
Errichtung von Lagerplatzen fiir gefahrlichen Abfall zu beachten sind:

Der Lagerort sollte in sicherer Distanz zu Wohngebieten liegen
Einlangender Abfall ist vor der Lagerung zu untersuchen
Jeder Abfall sollte unter einem Dach gelagert werden, vor Wind und Regen geschitzt

Der FuRboden sollte aus Asphalt oder Beton bestehen, um Boden- und
Grundwasserverschmutzung zu vermeiden

Fir den Fall von Verschittungen, sollen absorbierende Materialien und
Ersatzverpackungen verfligbar sein

Nur autorisiertes Personal hat Zugang zu den Lagerraumlichkeiten
Schutzkleidung und Erste-Hilfe-Koffer sollten verfligbar sein, ebenso Notfallsduschen

Ein Tagebuch Uber die Arten und Mengen des gelagerten Abfalls sollte zu jeder Zeit
geflihrt werden

Die ortliche Feuerwehr sollte tber die Lagerung informiert werden und zu
Inspektionen eingeladen werden
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5 Annaherung an die Abfallbehandlung

Wissen Uber die Merkmale des Abfalls und ordentliche Uberwachung der erzeugten
Abfallmengen sind wichtig, um den besten Weg fiir die Abfallbehandlung auszuwahlen.
Dieses Kapitel beschreibt die verschiedenen Arten der Abfallbehandlung, abhangig von der
Zusammensetzung des Abfalls.

5.1 Allgemeines

Eine Prioritatenliste (die Abfallhierachie), die von den meisten Staaten angenommen wurde,
wird unten in Abbildung 3 gezeigt. Pyramiden werden oft verwendet, um das Ziel eines
Prozesses zu beschreiben; je héher man in der Pyramide oben ist, umso naher ist man dem
Ziel. Die drei Verfahren (Vermeiden, Wiederverwenden, Zurlickgewinnen) des
Abfallmanagements decken die oberen drei Pyramidenstufen ab und sollten die Ziele fur die
Abfallbehandlung sein.

Erwiinschtheit

Unkontrollierte Ablagerungen

Abbildung 3: Hierarchie der Abfallwirtschaft

Trotzdem wird die wirtschaftliche Situation in der Region oft entscheiden, was wirklich mit
dem Abfall geschieht. In vielen Staaten ist der Preis von Deponien (oder offenen Mullhalden)
niedrig im Vergleich zu den Einfuhrungskosten der drei oben genannten Verfahren. Daher
sind Deponien und Ablagerungen die haufigste Lésung. Selbst wenn offene Ablagerungen
die am wenigsten gewinschte Losung sind, ist dies momentan die am haufigsten
verwendete Methode der Abfallentsorgung in vielen Staaten.

Da eine Behandlungsanlage auch selbst eine mdgliche Verschmutzungsquelle ist, ist in den
meisten Staaten in der Gesetzgebung festgelegt, dass die Errichtung neuer
Abfallbehandlungsanlagen ohne Genehmigung illegal ist. Ublicherweise enthélt die
Genehmigung auch Auflagen fur den Betrieb der Anlage. Die Europaische Union hat
beispielsweise zahlreiche fir die Mitgliedsstaaten und assoziierte Staaten bindende
Richtlinien erlassen, die Mindeststandards fiir die Genehmigung der Neuerrichtung von
Verbrennungsanlagen oder Deponien enthalten. Solche Systeme sind in den meisten
industrialisierten Staaten eingeflihrt, fehlen aber in den Entwicklungslandern.
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5.2 Verwertung (Recycling und Wiederverwendung)

Die Verwertung ist ein Begriff, der die meisten Aspekte der Verwendung von Materialien und
Engergiequellen des Abfalls abdeckt. Verwertung kann man folgendermalen unterteilen:

Stoffliche Verwertung:

e Wiederverwendung (Getrankeflaschen werden fur Getranke wiederverwendet)

¢ Recycling (Flaschen werden eingeschmolzen, Kompost wird hergestellt, etc.)
Energetische Verwertung:

o Verbrennung (Produktion von Heillwasser, Dampf oder elektrischem Strom)
o Direkte Verwendung als Brennstoff

o Gasifizierung (hergestelltes Gas kann fir die Produktion von Heillwasser, Dampf
oder elektrischem Strom verwendet werden)

Es gibt zahlreiche gute Griinde einen mdglichst grolen Abfallanteil zu verwerten: es
reduziert die fir die Endlagerung bestimmte Abfallmenge und dadurch auch die Transport-
und Deponierungskosten, die wertvollen Resourcen des Abfalls werden verwendet und
gleichzeitig die Verwendung neuer Rohstoffe vermindert, und die Abfallhandler konnen Geld
aus dem Verkauf der wiedergewonnenen/recyclierten Materialien gewinnen.

Bei Uberlegungen, wie der Abfall verwertet werden kann, ist es wichtig folgendes zu wissen:

o Die Zusammensetzung des Abfalls (Prozentsatz des Papiers, Plastiks, Glas, etc.)

¢ Die physikalischen Eigenschaften des Abfalls (Dichte, Feuchtigkeitsgehalt,
Grolenverteilung etc.)

o Die Arbeitskosten und die Marktsituation fiir die wiedergewonnenen Teile (lokaler
Geldwert, Exportwert und -moglichkeiten

o Anforderungen der Reinheit beim zu verwertenden Abfall

o Alternative Behandlungskosten fiir unsortierten Abfall

Abfall, der verwertet wird, kann entweder am Ursprung getrennt gesammelt werden (Papier,
Glas, Speisereste, etc. in separaten Behaltern) oder gemischt in einem Behalter. Wird er
gemischt gesammelt, kann es schwer und kostspielig sein, die Materialien
wiederzugewinnen. Die Trennung kann handisch oder mechanisch erfolgen. Handische
Sortierung von gemischtem Abfall kann zu Gesundheits- und Sicherheitsproblemen bei den
Arbeitern flihren, aber es ist normalerweise der billigste und beste Weg ein reines Produkt
zu erhalten. Daher ist es dort Ublich, wo Arbeitskrafte billig sind. Mechanische Trennung gibt
selten ein ausreichend reines Produkt fir die Wiederverwendung der Materialien und kann
kapitalintensiv und teuer im Betrieb sein.
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5.3 Kompostierung — Behandlung und Verfahren

Um die Bestandteile im Abfall ausschépfen zu kénnen (stofflich oder energetisch), muss der
Abfall normalerweise behandelt werden und/oder einem Prozess unterzogen werden. Eine
Art der Behandlung und des Prozesses ist Kompostierung.

Kompostierung bedeutet die Zersetzung des kompostierbaren, festen Abfalls (organische
Bestandteile) durch lebende Mikroorganismen unter aeroben (mit Sauerstoff) Bedingungen.
Kompostierung ist der gebrauchlichste Weg der Behandlung von Klarschlamm, Park- und
Gartenabfallen und Essensresten. Wie wir in Abschnitt 2.6 gesehen haben machen die
organischen Bestandteile oft den Grofteil des Haushaltsabfalls aus, speziell in Landern mit
niedrigem Einkommen und die Behandlung dieses Teils als spezielle Fraktion durch
Kompostierung hat viele Vorteile. Es senkt die Abfallmengen fur die Endlagerung und damit
die Deponierungskosten, es verbessert die Recyclingverfahren (inklusive Verbrennung)
durch Entfernung der organischen Stoffe aus dem Abfallstrom und es erzeugt wertvolle
Bodenzusatze (was eine mogliche Einkommensquelle darstellt). Dartberhinaus ist die
Kompostierung flexibel fiir die Einflihrung auf verschiedenen Ebenen (kleiner Umfang -
Haushaltsniveau, dezentral- auf kommunaler Ebene und zentral —GroR3anlagen), sie kann
mit relativ niedrigem Kapitaleinsatz und Betriebskosten betrieben werden, nd es ist eine
Médglichkeit, aus organischen Materialien resultierende negative Gesundheitseffekte

(z.B. Denguefieber) zu vermeiden.

Trotzdem gibt es auch Nachteile, deren man sich bewusst sein muss. Es ist absolut
notwendig, Uber die biologischen Prozesse und ihre Anforderungen Kenntnisse zu haben
und sie auch entsprechend zu beachten. Erfolgreiche Kompostierung hangt von Parametern
ab wie: ausreichend Sauerstoff, richtiger Feuchtigkeitsgehalt (50-60%), richtige
Nahrstoffzusammensetzung fir die zersetzenden Mikroorganismen, ausreichend
Mikroorganismen, Temperatur (idealerweise zwischen 55 und 65 °C und unter 75 °C), pH-
Wert im Bereich zwischen 6-8, Luftdurchlassigkeit, Struktur, Oberflache und Teilchengrdlde,
dem Reifeprozess und der Endaufbereitung. Wird der Kompostierungsprozess nicht
ordentlich durchgefiihrt, gibt es mogliche Unannehmlichkeiten (Geruch, Insekten, Ratten).
Und schlief3lich fehlt es oft an Visionen und Marketingplanen fiir das Kompostendprodukt.
Solche Plane sind aber entscheidend, damit Kompostierung eine gute Alternative ist. Das
Erzeugen einer Nachfrage auf dem Markt und der mdgliche Preis fir den Kompost sind
essentiell.

Man muss auch wissen, dass eine Kompostierungsanlage nur einen Teil des Abfallstroms
behandeln kann und daher andere Behandlungsanlagen zur Ergangzung notwendig sind.

5.4 Energie aus Abfall - Behandlung und Verfahren

Wie beschrieben in Abschnitt 2.6 enthalt Abfall verschiedene Mengen brennbarer Fraktionen
wie organische Bestandteile, Papier/Karton, Plastik, etc. Manche Fraktionen wie Altdl und
organische Losungsmittel, kdnnen direkt als Brennstoffersatz verwendet werden. Es ist
wlnschenswert, dass ein groRtmaglicher Anteil des Abfalls stofflich verwertet wird. Jedoch
variieren der Marktwert und die Recyclingmdglichkeiten und es gibt eine wirtschaftliche
Grenze bis zu der die stoffliche Verwertung machbar ist. Die Rickstadnde kénnen fur die
Energieerzeugung verwendet werden. Wie dies geschieht hangt, von einer Menge von
Faktoren ab, inklusive dem Feuchtigkeitsgehalt. Ist der Feuchtigkeitsgehalt niedrig (< 55-
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60%), kdnnen sie verbrannt werden. Ist er hdher, kdnnen sie fir die Biogasgewinnung
verwendet werden und das erzeugte Gas fur die Energieerzeugung.

Verbrennung (alle Abfallarten)

Kontrollierte Abfallverbrennung in dafiir errichteten Anlagen darf nicht mit der
unkontrollierten Verbrennung von Abfall auf offenen Deponien, in Privathaushalten, auf der
Stralle, etc. verwechselt werden.

In vielen industrialisierten Staaten ist Verbrennung seit Jahrzehnten ein Ubliches Verfahren,
hauptsachlich, um den Abfall zu zerlegen. In friheren Tagen schenkte man wenig bis gar
kein Interesse den nachteiligen Umweltemissionen aus der Verbrennung. Alte
Verbrennungsanlagen waren eine Hauptquelle von Dioxin- und Schwermetallemissionen. In
spateren Jahren wurde die Technologie verbessert und der Reduktion von Emissionen mehr
Aufmerksamkeit geschenkt. Strenge Vorschriften miissen nun bei der Neuerrichtung einer
Verbrennungsanlage erflllt werden. Die Energierlickgewinnung ist auch einer der
Hauptgrinde fir die Errichtung einer Verbrennungsanlage geworden.

Bild 1. Verbrennungsanlage
Quelle: MARTIN GmbH fiir Umwelt und Energietechnik.

Die Vorteile kontrollierter Verbrennung sind:

o Esist ein effizienter Weg um das Abfallvolumen und damit auch den Bedarf an
Deponievolumen zu reduzieren

o Energieriickgewinnung (als Warme und/oder Elekrizitat) aus dem Abfall, der als
erneuerbare Energiequelle gesehen werden kann, kann die Verwendung von fossilen
Brennstoffen wie Ol oder Kohle ersetzen

¢ Die Emission klimarelevanter Gase alternativer Behandlungsmethoden wie Deponien
wird reduziert

Einige Nachteile der Verbrennung sind jedoch:

e Sie bendtigt groRRe Investitionen und hat hohe Betriebskosten
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e Es st ein technisch schwieriger Prozess, der geschultes Personal benétigt

e Sie ist am besten fur Abfall mit einem hohen Energie- und einem geringen
Feuchtigkeitsgehalt geeignet und muss mit anderen Methoden erganzt werden, da
nur ein Teil des Abfalls behandelt werden kann

e Wird sie nicht ordnungsgemal durchgefihrt, kann Verbrennung eine grof3e
Verschmutzungsquelle sein

Diese Nachteile bedeuten, dass die Abfallverbrennung eine ganzlich ungeeignete Methode
in den meisten Entwicklungslandern ist.

Verbrennung von Abfall als Brennstoffersatz (gefahrlicher Abfall)

Manche Arten des gefahrlichen Abfalls wie Altdl und organische Losungsmittel haben einen
hohen Energiegehalt und kénnen in den meisten Fallen andere Brennstoffe ersetzen. Die
Unterscheidung zwischen der Verwendung als Brennstoff und der Verbrennung ist, dass
Verbrennung in einer speziellen Anlage erfolgt. Bei Verwendung als Brennstoff ersetzt der
Abfall hingegen direkt andere Brennstoffarten in einem vorhandenen Hochofen oder
Trockenofen.

Der gebrauchlichste Fall ist die Verbrennung von Altél in einem Hochofen oder Zementofen,
der urspriinglich fiir die Verbrennung von Ol gedacht war. Mit geringen Anderungen kénnen
die meisten Hoch-oder Trockendfen an die Verbrennung von Altdl angepasst werden. In den
meisten Fallen ist Altol billiger als Heizdl, hat aber anndhernd den gleichen Energiegehalt.
Dadurch wird ein Markt fir Altol als Energiequelle geschaffen.

Das Problem bei Altdl ist, dass es sowohl mit Schwermetallen als auch mit organischen
Substanzen kontaminiert ist, und beide umweltgefahrlich sind. Daher wird Altdl in den
meisten Staaten als gefahrlicher Abfall kategorisiert und normalerweise jene, die damit
umgehen, werden streng kontrolliert. Die meisten organischen Bestandteile werden bei der
Verbrennung zerstort, aber die Reste, darunter z.B. Schwermetalle, verlassen den Ofen mit
den Abgasen und verschmutzen die Umwelt. Zur Lésung dieses Problems diirfen in den
meisten Staaten nur Anlagen mit einer Genehmigung und ausreichender Filterung der
Abgase, Altdl verbrennen.

Vergarung (organischer, nicht gefahrlicher Abfall)

Eine andere Mdglichkeit der Behandlung von biologisch abbaubarem festem Abfall
(organische Bestandteile) und auch von Exkrementen, Dung und Klarschlamm ist die
Errichtung eines Faulturms. Ein Faulturm, der anaerob (ohne Sauerstoff) arbeitet kann zur
Produktion von Methangas verwendet werden. Da Methangas einen hohen Energiegehalt
hat, kann es zur Produktion von Energie wie heiRem Wasser, Dampf oder Elektrizitat
verwendet werden.

Ein Faulturm kann auf verschiedene Arten gebaut werden, mehr oder weniger fortschrittlich.
Er kann als kleine oder grofl3e Anlage betrieben werden. Dennoch bedarf es grof3erer

Investitionen als bei der Kompostierung und er ist auch etwas komplizierter zu betreiben als
eine Kompostierungsanlage. Es gibt zwei Grinde eher einen Faulturm zu errichten, als eine
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Kompostierungsanlage: Energiebedarf und ein fehlender Absatzmarkt fiir Kompost als
Produkt

Die Vergarung ist wie die Kompostierung eine Behandlungsmethode, die nur fir einen Teil
des Abfallls verwendet werden kann, und daher eine Erganzung zu anderen Methoden ist.

5.5 Behandlung von gefahrlichem Abfall

Um die Eigenschaften von gefahrlichem Abfall zu eliminieren oder zu reduzieren, gibt es
verschiedene Mdglichkeiten. Die zwei wichtigsten Wege sind thermische Zerstérung und
chemische Behandlung, die oft bei anorganischem geféhrlichem Abfall angewandt wird. Es
gibt zahlreiche Techniken, aber die Ublichsten sind Neutralisation und Stabilisierung.

Thermische Zerstérung

Far viele Abfallarten, besonders organischen, gefahrlichen Abfall, ist ein Recycling oder ein
Wiederverwenden des Abfalls unmdglich, womit nur mehr die Mdglichkeit der Zerstérung
Ubrig bleibt. Daflir kann es viele Griinde geben. Einige Beispiele sind PCBs (in den meisten
Staaten verboten), Mischungen, die man unmaéglich trennen oder wiederverwenden kann
(z.B. Kombinationen aus Farbe und Lésungsmitteln) oder es gibt einfach keine Verwendung
fur den Abfall. Organischen Abfall kann man in harmlose Bestandteile wie Kohlendioxid und
Wasser umwandeln, solange die Temperaturen hoch genug sind. Da Halogene wie Chlor
und Brom stark mit den Kohlenstoffatomen verbunden sind, ist zur Lésung dieser
Verbindungen Energiezufuhr nétig. Energie wird normalerweise durch eine Mischung aus
energieverbrauchendem und energielieferndem Abfall zugeflthrt, und die Verbrennung der
Mischung erfolgt entweder in einer dafir vorgesehenen Anlage oder in einer Anlage, wo die
Uberschiissige Energie, verwendet werden kann wie beispielsweise in einem Zementofen.
Fir die ordnungsgemalie Zerstdrung von beispielsweise Bestandteilen mit Halogenen ist
eine Temperatur ber 1100 Grad C nétig.

Neutralisation

Diese Technik wird Ublicherweise bei dtzenden Substanzen wie Sduren und Laugen
verwendet. Bei der Mischung der richtigen Anteile von Sauren und Laugen neutralisieren sie
einander und das Produkt dieses Prozesses ist oft relativ harmlos. Die Fallungsprodukte des
Prozesses konnen oft auf Deponien fur nicht gefahrlichen Abfall deponiert werden, wahrend
die flissigen Prozessriickstande als Abwasser eingeleitet werden kénnen. Je nach dem
urspriinglichen Abfall, kann es notwendig sein, die gefahrlichen Bestandteile aus den
flissigen Prozessrickstanden zu entfernen.

Physikalische Stabilisierung

Einige Arten von anorganischem gefahrlichem Abfall kbnnen in einem Prozess behandelt
werden, der sogenannten Stabilisierung. Kurzgefasst versucht das Verfahren die
gefahrlichen Bestandteile zu immobilisieren, indem es sie “einsperrt”, tblicherweise durch
Mischung des Abfalls mit Gips, Beton, geschmolzenem Glas und dem Gielden in Blocke.
Danach ist die Mobilitat der gefahrlichen Bestandteile so sehr reduziert, dass die Blécke mit
einem akzeptierbaren Risiko deponiert werden kdénnen.
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Sonstiges

Zusatzlich gibt es zahlreiche hochspezialisierte Techniken fur verschiedene Arten von
gefahrlichem Abfall. Zwei Beispiele sind die Zerstérung von Cyaniden durch Oxidation mit

Natriumhypochlorit und die Stabilisation von Quecksilber durch Umwandlung in ein Sulfid
(HgS), das in Wasser unléslich ist und chemisch sehr stabil ist.

5.6 Deponieren

Weiter oben in diesem Kapitel haben wir die verschiedenen Arten der Verwertung, der
Umwandlung und der Behandlung von Abfall beschrieben. Diese Methoden sind daflr
bestimmt nur bestimmte Arten von Abfall zu behandeln und missen daher mit anderen
Methoden, Ublicherweise der Deponierung, erganzt werden, um die Entsorgung des
kompletten Abfallstroms zu ermdglichen.

Schlamm bleibt Gber, nachdem Flissigkeiten eingedickt oder pumpfahiger Abfall entwassert
wurde. Klarschlamm ist das Ergebnis der Reinigung von Abwassern. In Staaten mit
niedrigem Einkommen/Entwicklungslandern, wird Schlamm oft in Kanale/Flisse gepumpt
oder zu einer Deponie/Millhalde gebracht, in den meisten industrialisierten Staaten wurden
daflr spezielle Behandlungsanlagen errichtet. Abhangig von den Industrieverfahren wird
Schlamm aus der Instustrie oft als gefahrlicher Abfall kategorisiert.

Deponien

Das Deponieren ist die gebrauchlichste Losung fiir die Behandlung entweder des gesamten
Abfalls oder der Rlckstande, die nicht als Teil der anderen Behandlungsverfahren wie
Kompostierung, Verbrennung, etc. behandelt werden kdnnen. Es gibt ein grof3e Bandbreite
von Deponien, die von offenen Millhalden mit ihren negativen Umweltauswirkungen auf
Boden, Wasser und Luft bis hin zu geordneten Deponien, die eine umweltgerechte Losung
darstellen, reichen. Bei Deponien unterscheidet man, drei verschiedene Kategorien:

e Geordnete Deponien
o Kontrollierte Muillkippen

o Offene, unkontrollierte Millhalden

Die Hauptunterschiede bestehen in der Art der Betriebsfiihrung und den Umweltschaden, zu
denen sie fuhren.

Umwelteinfliisse von Deponien

Eine Deponie hat zahlreiche Einfliisse auf die Umwelt. Kontaminiertes Wasser, sogenanntes
Sickerwasser (Wasser, das durch das Durchsickern durch den Abfall kontaminiert wurde)
kann den Boden, das Grundwasser sowie die Oberflachengewasser verunreinigen.
Deponiegas besteht normalerweise aus ca. 50 % Methan, das einen 21 mal starkeren
Treibhauseffekt hat, als CO,. Unkontrollierte Brande und toxische Emissionen sind bei
schlecht gefiihrten Deponien nicht selten und eine Hauptverunreinigungsquelle.
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Darilberhinaus flihren Deponien oft zu Verschmutzungsproblemen, Geruchsbelastigungen,
Verkehr, Larm, Nagetier- und Insektenplagen. Sie stéren auch das Landschaftsbild.

Es gibt eine Vielzahl von MaRnahmen, die zur Vermeidung der oben genannten negativen
Einflisse gesetzt werden kdénnen. Dies kann das tagliche/regelmaRige Abdecken des Abfalls
sein (dies wird viele Probleme wie Geruch, Verschmutzung, extensive unkontrollierte
Brande, Krankheitlibertragung verringern), die Sammlung (und vorzugsweise Reinigung)
des Sickerwassers, das Vermeiden des Wassereintritts in die Deponie und damit des
Durchsickerns des Deponiekdrpers (Reduktion der Sickerwassermenge) und die Sammlung
der Deponiegase und vorzugsweise ihre energetische Verwertung, da Methan einen hohen
Energiegehalt hat (Verwendung zur Strom-, Dampfproduktion, etc. ). Die Errichtung von
Zaunen und Toren um die Deponie verhindert den Zugang von unauthorisierten Personen
und Tieren in das Gebiet. Eine strenge Uberwachung der Art des abgelagerten Abfalls ist
auch eine Vorsichtsmaflinahme.

5.7 Kosten

Je mehr getan wird um die negativen Umwelteinflisse zu reduzieren, umso teurer ist es alle
Behandlungsanlagen, die Deponien eingeschlossen, zu errichten und zu betreiben.
Unglicklicherweise fehlen in den meisten Staaten sowohl der Wille als auch die finanziellen
Méglichkeiten den Umweltproblemen von Millhalden die entsprechende Beachtung zu
schenken. Daher ist in vielen Staaten die am wenigsten wiinschenswerte
Behandlungsalternative die am meisten verwendete.

Es gibt einen engen Zusammenhang- wie aus Abbildung 4 unten ersichtlich- zwischen der
Kapazitat einer Deponie und den Kosten per Tonne.

$/Tonne Hohes Einkommen

Mittleres Einkommen

Niederes Einkommen

>
Tonnen/Tag

Abbildung 4: Zusammenhang zwischen Kapazitét und Kosten

Die Kosten der verschiedenen Abfallverfahren und Behandlungsalternativen variieren sehr.
Die Kosten sind einer der entscheidenden Parameter ,die den Auswahlprozess
beeinflussen. Die Tabelle unten zeigt die Preisunterschiede zwischen den verschiedenen
Alternativen.
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Wie aus Tabelle 4 ersichtlich ist, ist bloRes Deponieren billig. Solange dies akzeptiert wird,
ist es schwer die Pyramide in Abbildung 4 zu erklimmen. Strenge Umweltgesetze (die
Mdllhalden verbieten) sind daher als Instrument notwendig, um das gesamte
Abfallmanagement zu verbessern. Ein wirtschaftliches Instrument, das in vielen westlichen
Staaten eingefiihrt wurde, ist eine Abgabe auf allen Abfall, der deponiert wird. Dies erhdht
die Kosten der Deponien, macht die Verwertung profitabler und fiihrt zu einer Behandlung
des Abfall vor der Ablagerung auf Deponien.

Methode US $/Tonne
BloRRes Deponieren 1-3
Geordnete Deponie 6-12
Geordnete Deponie, Deponiesanierung 12-24
Kompostierung auf Deponien 30-60
Vergarung 60 —100
Verbrennung 30-120

Tabelle 4: Typische Kosten der verschiedenen Methoden. (Quelle: ADB/NORAD Projekt Phnom Penh,
Kambodscha 2002).
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6 Zusammenfassung

Abfallmanagement ist ein wichtiger Teil der modernen Infrastruktur, da es die Umwelt und
die menschliche Gesundheit sichert. Es ist nicht nur ein Thema der Technik und der Umwelt,
sondern auch ein hoch politisches. Abfallmanagement hangt eng mit anderen Themen
zusammen wie beispielsweise stadtischer Lebensstil, Ressourcenverbrauchsmuster,
Beschaftigungs- und Einkommensniveau, sowie andere sozio-6konomische und kulturelle
Faktoren.

Der Grol¥teil der Staaten, insbesonders die Entwicklungslander, kdmpfen noch mit solchen
grundlegenden Problemen wie der Sicherstellung eines ausreichenden Sammelsystems und
der Einfihrung eines Mindestausmales an Kontrollen auf Deponien; gleichzeitig werden sie
mit wachsenden Abfallmengen und einer Anderung in der Abfallzusammensetzung —
verursacht durch die zunehmende Urbanisation- konfrontiert. Es fehlen ihnen auch die
technischen und finanziellen Resourcen um Abfall sicher zu managen; dies inkludiert
entsprechende Vorkehrungen flr die Abfalllagerung am Entstehungsort, ausreichende und
effiziente Sammelsysteme sowie hinreichende Entsorgung.

Es ist wichtig, dass man sich der Tatsache bewusst ist, dass unzureichendes
Abfallmanagement Gesundheitsprobleme durch die Verbreitung von Infektionen und
Krankheiten sowie schwerwiegende Umweltprobleme durch die Verschmutzung des
Bodens, der Luft, des Grundwassers und der Oberflachengewasser verursachen kann.

Fehlende ordnungsgemafle Abfallsammlung und die Deponierung auf unkontrollierten
Halden fuhrt oft zur unkontrollierten Verbrennung von Abfall entlang der Stra3en und auf den
Mudllplatzen, um den Abfall zu vernichten und das Problem “loszuwerden”. Das Ergebnis ist
unvollstandige Verbrennung, die zu toxischen und krebserregenden Emissionen von PAH
(polyaromatische Kohlenwasserstoffe), Dioxinen, etc. flhrt. Diese Gewohnheit der
Abfallentsorgung ist eine der Hauptquellen der Emissionen, die fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt schadlich sind.

Die Reduktion der Abfallmenge und die moglichst weitgehende Abfallverwertung sind
wichtige allgemeine Ziele, die zur Verringerung, der mit Abfall zusammenhangenden
Probleme, fuhrt. Gefahrlicher Abfall sollte gesammelt und getrennt behandelt werden.
Kontrollierte Deponien, wo die offene Abfallverbrennung verboten ist und man sich um
Sickerwasser und Deponiegas kiimmert, sind normalerweise die beste Losung fir die
Abfallfraktionen, die fur die Verwertung nicht geeignet sind. Das Verbringen von Abfall in
Kraftwerke ist Uiblicherweise eine Behandlungsmethode, die in Staaten mit hdherem
Einkommen angewandt wird.
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Eigenschaften von Abfall, die ihn gefahrlich machen®

H1 explosiv

Stoffe und Zubereitungen, die unter Einwirkung einer Flamme explodieren kénnen oder
empfindlicher auf StéRe oder Reibung reagieren als Dinitrobenzol.

H2 brandfordernd

Stoffe und Zubereitungen, die bei Bertihrung mit anderen, insbesondere brennbaren Stoffen
eine stark exotherme Reaktion ausldsen.

H3-A leicht entziindbar

Stoffe und Zubereitungen in fliissiger Form mit einem Flammpunkt von weniger als 21 °C
(einschlieBlich hochentziindbarer Flissigkeiten) oder — Stoffe und Zubereitungen, die sich
an der Luft bei normaler Temperatur und ohne Energiezufuhr erwarmen und schlief3lich
entzlinden oder — feste Stoffe und Zubereitungen, die sich unter Einwirkung einer
Zindquelle leicht entziinden und nach Entfernung der Ziindquelle weiterbrennen oder —
unter Normaldruck an der Luft entziindbare gasférmige Stoffe und Zubereitungen oder —
Stoffe und Zubereitungen, die bei Bertihrung mit Wasser oder feuchter Luft gefahrliche
Mengen leicht brennbarer Gase abscheiden.

H3-B entziindbar

Flissige Stoffe und Zubereitungen mit einem Flammpunkt von mindestens 21 °C und
héchstens 55 °C.

H4 reizend

Nicht-atzende Stoffe und Zubereitungen, die bei unmittelbarer, langer dauernder oder
wiederholter Beriihrung mit der Haut oder den Schleimhauten eine Entziindungsreaktion
hervorrufen konnen.

H5 gesundheitsschadlich

Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung Gefahren
von beschrankter Tragweite hervorrufen kdnnen.

H6 giftig

Stoffe und Zubereitungen (einschliellich der hochgiftigen Stoffe und Zubereitungen), die bei
Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung schwere, akute oder chronische Gefahren
oder sogar den Tod verursachen kénnen.

® Aus der Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 (iber gefahrliche Abfélle (91/689/EWG) Der Rat der
Europaischen Gemeinschaften.
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H7 krebserzeugend

Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung Krebs
erzeugen oder dessen Haufigkeit erhéhen koénnen.

H8 atzend

Stoffe und Zubereitungen, die bei Berihrung mit lebenden Geweben zerstorend auf diese
einwirken kdnnen.

H9 infektios

Stoffe, die lebensfahige Mikroorganismen oder ihre Toxine enthalten und die im Menschen
oder sonstigen Lebewesen erwiesenermalden oder vermutlich eine Krankheit hervorrufen.

H10 teratogen

Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme oder Hautdurchdringung
nichterbliche angeborene Missbildungen hervorrufen kénnen oder deren Haufigkeit erhéhen
koénnen.

H11 mutagen

Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmung, Einnahme und Hautdurchdringung
Erbschaden hervorrufen oder ihre Haufigkeit erhéhen kénnen.

H12

Stoffe und Zubereitungen, die bei der Berlihrung mit Wasser, Luft oder einer Saure ein
giftiges oder sehr giftiges Gas abscheiden.

H13

Stoffe und Zubereitungen, die nach der Beseitigung auf irgendeine Art die Entstehung eines
anderen Stoffes bewirken kdnnen, z.B ein Auslaugungsprodukt, das eine der
obengenannten Eigenschaften aufweist.

H14 okotoxisch

Stoffe und Zubereitungen, die unmittelbare oder mittelbare Gefahren fiir einen oder mehrere
Umweltbereiche darstellen kbnnen.
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Anhang 2. Norwegens Abfallmanagementsystem fiir radioaktiven

Abfall

Gesetzgebende Korperschaft
Das Parlament — The Storting
- entscheidet Uber die grundsatzliche Strategie und Einzelziele

- Gesetze, Lizenzgenehmigungen

\4

A

Regierung /Gesundheitsministerium ORKB
- Verantwortung fir die Lizenzanwendung

- setzt die Politik der Gesetzgebung mittels Vorschriften um

A 4

A

Regulator/ Norwegische Behdrde zum Schutz vor ionisierender Strahlung
- Regulierung der Verwendung von radioaktiven Stoffen und spaltbaren Materialien
- zur Verfugungstellen der fachlichen Basis fur das Gesundheitsministerium in Bezug auf die
Entscheidungen hinsichtlich des Betriebes und der Errichtung von Anlagen
- Uberwachung und Durchfiihrung von Kontrollen

\ 4

Erzeuger von schwach- und
mittelstrahlendem Abfall
Industrie (Ol), Spitéler, Forschung,
Luftfahrtunternehmen, IFE

Erzeuger von langlebigem
radioaktiven Abfall
IFE

Stark-

Abfal

y
Institut fiir Energie Technologie (IFE)
Betreibt die nationale Behandlungsanlage und
Lagerraumlichkeiten fir schwach- und

mittelstrahlender Abfall

Behandelter

Radioaktiver

Abfall

Kombinierte Entsorgungs-und

Schwach- und

mittelstrahlender

Schwach- und mittelstrahlender Abfall

strahlender
Abfall

Endlagerung

Lagermdoglichkeiten

Himdalen

. Nationale oder
Weisungen bundesstaatliche fnbdf"{ltl)zrﬁae:gg
Berichte, Feed-back Ebene
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Anhang 3. Kanadas Abfallmanagementsystem fir radioaktiven
Abfall

Bundesstaatliche gesetzgebende
Kérperschaft:
House of Commons (Parlament)
-erlasst die Gesetze, Vorschriften und agiert als
Manager von nuklearem Abfall

/

Atomic Energy of Natural Resources
Canada Ltd. (AECL) Canada (NRCan) v
-oberstes -erstellt die Plane tber Transport Canada Canadian Nuclear Canadian
Byndesunternehmen mit nukltlaaren Abfa.II, verhﬂandelt -Bundesbehérde, die mit Safety Commission Environmental
vielen Verantwortungen mit den Provinzen tber CNSC zusammenarbeitet, |« ) )
wie der Zusammenarbeit langfristiges Managment verantwortlich fir die -besitzt die Assessment
mit der NrCan um die von radioaktivem Abfall und Regulierung und den »  Regulierungs- [ Agency (CEAA)
LLRWMO zu fiihren und dotiert die LLRWMO Transport von gefahrlichen kompetenz (ber die _arbeitet mit CNSC
manche Atomkraftwerke Giitern (inkl. Nuklearer Abfall) Nuklearindurstrie zusammen
zu.betreiben
A A
A
A 4
v v Abfallmanagement -Organisation (WMO)

. . -stellt seine Dienstleistungen des
Low Level Radioactive Waste 9

Management Office (LLRWMO)
Amt fir das Managment von

Managements von stark strahlendem
nuklearem Abfall jedem

Atomenergieunternehmen zur Verfligung;
schwach strahlendem radioaktivem 9 9ung

Abfall berichtet an das Ministerium fiir nattirliche

Ressourcen

h

New Brunswick Power Hydro-Québec Ontario Power Generation

Corporation -oberstes Unternehmen in der

- betreibt ein Atomkraftwerk Provinz betreibt ein Atomkraftwerk von nuklearem Abfall

-teilt die Verantwortung fur Transporte

- betreibt bis zu 20 Atomkraftwerke

Bundesamt oder Provinzebene
Agentur i
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Anhang 4. Kanadisches Managementsystem fiir gefahrlichen Abfall

Bundesstaatliche gesetzgebende
Korperschaft:
House of Commons (Parlament)

- erlasst die Gesetze, Vorschriften und agiert
als Manager von gefahrlichem Abfall, wenn
die Grenzen der Provinzen, der Territorien
oder internationale Grenzen Uberschritten

werden

ol

/

Transport Canada
(TC)
-Bundesbehérde, die mit
der EU bei der Kontrolle
der Transporte von
gefahrlichem Abfall
zusammenarbeitet.

7y

Environment Canada (EC)

-Bundesbehorde, die mit TC

zusammenarbeitet

- Management der Entsorgung

und des Transportes von Abfall
- Koordination der

Bemihungen auf den
verschiedenen

Regierungsebenen

v 4

Abfallmanagement-
gewerbe

It

Canadian Council of
Minister of the
Environment
-Forum der Regierungen
untereinander zur
Diskussion Uiber
gefahrlichen Abfall

3

Fisheries and Oceans
Canada

-Bundesbehorde die das
Einleiten von
schadlichen Stoffen in
Fischhabitate verhindert

'V

Projektgruppe fiir
gefahrlichen Abfall

Provinzebene

-Hauptverantwortung fiir das Management von gefahrlichem Abfall innerhalb der Provinzen/Territorien
-zur Bundesebene erganzende Gesetzgebungskompetenz
-erteilt Genehmigungen von Entsorgungsanlagen

| - darf Entsorgungsanlagen betreiben (z.B. Deponien, Behandlungsanlagen)

Kommunale Ebene

! - die Befugnisse sind durch die Gesetzgebung der Provinzen und der Territorien |
. vorgezeichnet

Privater Sektor

- darf Vertrage uber das Betreiben von Deponien,
Recyclinganlagen, Behandlungsanlagen und anderer
Entsorgungs- moglichkeiten von gefahrlichem Abfall

abschlieflen
- der Abfallerzeuger ist fir die ordnungsgemafRe Entsorgung
und Bezeichnung verantwortlich

Bundesstaatliche/
nationale Ebene

Provinz/
regionale Ebene

Kommunale/
| lokale Ebene |
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Anhang 5. Kanadisches Managementsystem fiir nicht gefahrlichen

Abfall

Bundesstaatliche gesetzgebende
Korperschaft:
House of Commons (Parlament)

- erlasst die Gesetze, Vorschriften und
agiert als Manager von nicht
gefahrlichem Abfall

A A A
\ 4 Y
Environment Canada Fisheries and Oceans
- Bundesbehbrde, die die Canada
Umsetzung der -Bundesbehorde, die die
Bundesgesetzg?bung in Bezug Zerstorung von Fischhabitaten
auf Abfall Gberwacht durch Abfall verhindert

Provinzebene

- Regulierungsbehdrde fiir die meisten Tatigkeiten des Aballmanagements
erteilt Genehmigungen, schafft Gesetze und Vorschriften fur das Abfallmanagement
-Ubertragt die Befugnisse an die Kommunen fiir das lokale Abfallmanagement

Kommunale Ebene

! - kann Abfallmanagementdienstleistungen zur Verfliigung stellen oder Entsorgungs-,

Lager- und Recyclinganlagen betreiben

| -oft Auslagerung der Dienstleistungen an den privaten Sektor

Pmmmmmmm e e e e l _ - _T ______________________

' Privater Sektor

: -erledigt den Grol¥teil der Abfallsammlung und des -transportes

\ -darf Entsorgungs-, Lager- und Recyclinganlagen betreiben

I o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Bundesstaatliche/ Provinz/ P Kommunale/ c
nationale Ebene ! Regionale Ebene | lokale Ebene | !

ORKB
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zentrale Selbstverwaltungen), Stadt und Bezirk ein. Eine lokale Regierungsbehdrde ist unter der Flihrung der
lokalen Regierungsverwaltung der ndchsten Ebene und die fachliche Aufsicht steht der entsprechenden

*In China schliessen die lokalen Regierungsverwaltungen drei Ebenen von Provinzen(autonome Regionen,
Regierungsbehérde auf der nédchst h6heren Ebene zu.
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Anhang 7. Norwegens Management von gefahrlichem und nicht
gefahrlichem Abfall

Gesetzgebende Korperschaft/Parlament

- entscheidet Uber die Zielsetzungen und Einzelziele

A 4
Regierung/Umweltministerium
o , ORKB
- Hat den ganzen Uberblick in diesem Bereich
- setzt den Regierungsplan mittels Richtlinien, allgemeinen
Anweisungen (inkl. Steuern) und Uberwachung um
A 4
Kontroll- und Entscheidungskorper
- stellen die fachliche Grundlagen fiir die Entscheidungen des
Umweltministeriums bei Verschmutzungsfragen zur Verfligung
- erteilen Lizenzen an die Industrie und Behandlungsanlagen
A A
v
[ 1

Kommunen

I - erteilen detaillierte Anweisungen

Stellen ein System (6ffentlich oder privat gefiihrt) fir die

Sammlung aller Abfélle aus dem Konsumbereich, inkl.
gefahrlicher Abfalle, zur Verfugung

! -Uberwachung

A I B PO o |

Produktion (Industrie)

Konsum
Unter Uberwachung verantwortlich (Haushalte und Geschafte)
fur den eigenen Abfall

verpflichtende Verwendung der

kommunalen Abfalldienstleistungen

Abfall
Abfall

v v v

Abfallbehandlungs-anlagen

l Weisungen [ |
A Nationale Ebene . Kommunale/

i lokale Ebene |
Berichte, Feed-back

Abfallerzeuger/

-behandler

116 INTOSAI Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung: Auf dem Weg zur Priifung von Abfallwirtschaft



Anhang 8. Polens nationales Abfallmanagementsystem

Parlament (Sejm) Oberste Kontrollkammer

Gesetzgebende Korperschaft

\

Regierung
Umweltministerium
- entwirft und koordiniert den staat- Staatliche Inspektion fir Umweltschutz
lichen Okologieplan,
- setzt die Verwaltungsprogramme - koordiniert und entwirft die nationalen
des nationalen Abfallmanagement- Prifprogramme Uber die Einhaltung der
plans um Umweltvorschriften und Gber die nationalen
Umweltiberwachungsprogramme
v
Voivod
Voivodship (Regional) - erteilt Abfallmanagementgenehmigungen und
Management Board — entwirft Konzessionen (Industrieunternehmen ohne bedeutende
. Umweltauswirkungen)
regionale
Umweltschutzprogramme,
inkl. Mmanagement- programme Voivodship Inspektorat fur Umweltschutz
Abfallmanagementiiberwachungssystem,
Prifung der Umsetzung der gesetzlichen
Regelungen

Poviat Management Board

- Entwirft die Umweltschutzprogramme der Selbstverwaltung I
(inkl. Abfallmanagementplane) fir die "poviat”, erteilt

I Abfallmanagementgenehmigungen fir andere

I Industrieunternehmen (solche ohne bedeutende

i Auswirkungen auf die Umwelt)

Industrieunter-
nehmen
-Abfallerzeuger

Industieunternehmen
; — Abfallverwendung

| Municipal Management Board - Mayors '
Entwirft die Umweltschutzprogramme der |
Selbstverwaltung (inkl. Abfallmanagementplane), I
I verantwortlich fur die Reinigung

und Lagerung

Provinz oder r Selbstverwaltung oder I

Nationale Ebene : :
Regionale Ebene ;| lokale Ebene |
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