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Revizijas juridiskais pamatojums

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Ceturta revizijas
departamenta 08.07.2014. revizijas apakSuzdevumu Nr.2.4.1-14-2/2014, veikta lietderibas
revizija par Sadzives atkritumu apsaimniekosanas organizésanas atbilstibu planotajiem
meérkiem un tiesibu aktu prasitbam.

Reviziju veica vecakais valsts revidents Janis Salenieks (revizijas grupas vaditajs), vecaka
valsts revidente Kristine Loc¢a un valsts revidentes Iveta Mansura-Garsija, Olga Loginova
un Zane Reizniece.

Revizijas mérkis

3.

Revizijas merkis ir parliecinaties, vai sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizéSana
atbilst planotajiem mé&rkiem un tiesibu aktu prasibam.

Revizijas apjoms

4.

7.

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem.

Lai revizija iegiitu pietickamu parliecibu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
organizéSanas atbilstibu planotajiem meérkiem un tiesibu aktu prasibam, revizija tika
veikta:

5.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, kura koordiné atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plana TstenoSanu un sagatavo normativo aktu projektus
atkritumu apsaimniekoSanas j omél;

5.2. Valsts vides dienesta, kur$ atkritumu apsaimniekotajam izsniedz atbilstosas atlaujas
darbibas veikSanai un periodiski kontrol€ to darbibuz;

5.3. izv€letas un revizijas izlas€ ieklautas astonas pasvaldibas, kuru uzdevums ir organizget
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorijé3, izveloties
atkritumu apsaimniekotaju, kur§ veiks sadzives atkritumu savaksanu, parvadasanu un
uzglabasanu®;

5.4.1zvelétos un revizijas izlas€ ieklautos tris sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojumu sniedz&u uzpemumos, Kkuri aprékina tarifa projektu par sadzives
atkritumu apglabaganu®.

Lai parbauditu, ka izlasé ieklautas pasvaldibas veic uzraudzibu par izvéletajiem atkritumu
apsaimniekotajiem, revizijas laika tika iegiita informacija art no tiem.

Revizijas rezultata ir sagatavoti 12 revizijas zinojumi:

7.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (turpmak — VARAM);

7.2. astonam paSvaldibam — Aizkraukles novada paSvaldibai, Cesvaines novada
pasvaldibai, Jelgavas pils€tas pasvaldibai, Kuldigas novada paSvaldibai, Lubanas
novada pasvaldibai, Neretas novada pasvaldibai, Preilu novada pasvaldibai un
Varkavas novada pasvaldibai;

! Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 7.panta pirmas dalas 1.un 2. punkts.

2 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 12.panta pirma dala un 14.panta pirma dala.

¥ Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 8.panta pirmas dalas 1.punkts.

* Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 18.panta pirma dala.

® Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 09.03.2011. lémuma Nr.1/1 ,,Sadzives atkritumu
apglabasanas pakalpojuma tarifa aprékinasanas metodika” 1.punkts.



8.

9.

10.
11.

7.3. tris atkritumu poligonu apsaimniekotdjiem — SIA ,,Ventspils labiekartoSanas
kombinats” (reg.Nr.41203001052), SIA ., Vidusdaugavas SPAAO”
(reg.Nr.55403015551) un SIA ,,ZAAO” (reg.Nr.44103015509).

Revizijas mérkis, veicot parbaudes pasvaldibas, ir parliecinaties, vai pasvaldibas:

8.1. ir nodrosinajusas, ka atkritumu apsaimniekoSanas maksa ir ieklautas tikai pamatotas
izmaksas, taja skaita vai atkritumu apglabaSanas poligona tarifs un dabas resursu
nodoklis tiek piem@rots tikai par poligonos apglabato atkritumu daudzumu, nevis par
saskirotajiem un parstradajamajiem atkritumiem;

8.2. nodroSina, ka tiek iev€rotas vides aizsardzibas prasibas (t.sk. atkritumu dalita
savaksSana).

Revizijas apjoma tika ieklauti $adi jautajumi:
9.1. vai pasvaldibas uzrauga, lai atkritumu apsaimnieko$anas maksa biitu ieklautas tikai
tadas izmaksas, kas nepiecieSamas pakalpojuma efektivai sniegSanai;

9.2. vai pasvaldiba, organizgjot sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, ir veikusi
pasakumus, lai no 2015.gada nodroSinatu dalitas atkritumu savakSanas sist€mas
izveidi;

9.3. vai sadzives atkritumu apsaimniekotajs attiecigaja pasSvaldiba savaktos sadzives
atkritumus nodod apglabasanai tikai attieciga atkritumu apsaimniekoSanas regiona
sadzives atkritumu poligona.

Sis revizijas zinojums ir sagatavots Jelgavas pilsétas pagvaldiba veikto parbauzu rezultata.
Revizija netika parbauditas $adas jomas:

11.1.VARAM darbibas Atkritumu apsaimnickoSanas valsts plana TstenoSana, jo
dokuments® ir apstiprinats 2013.gada un pirmas atskaites par plana izpildi ir planots
sagatavot tikai 11dz 01.07.2016.;

11.2.1epakojuma ka atseviSka atkritumu veida apsaimniekoSana, jo obligatu depozita
sist€ému atkartoti lietojamam un vienreiz lietojamam dz&rienu iepakojumam ir planots
ieviest tikai no 01.01.2015.";

11.3.pasvaldibam piederoSo uznémumu iesaistes komercdarbiba pamatojums un atbilstiba
normativa akta® prasibam, ka ar1 iesp&jama konkurences deformacija atkritumu
apsaimniekoSanas joma, nemot veéra, ka vél nav izveidojusies vienveidiga un
konsekventa tiesu prakse jautajuma par in-house principa piemérosanu sadzives
atkritumu apsaimniekotaja 1zvelg;

11.4.sabiedrisko pakalpojumu regulatora darbibas, apstiprinot tarifus par sadzives
atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos®;

115.sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma maksas aprékina pareiziba

_ . _ e _ _ 10 - _ v e 1.

daudzdzivoklu dzivojamas majas saskana ar normativo aktu 0 ja dzivoklu 1pasnieki
nav savstarpgji vienojusies par citu aprékina kartibu.

® Atkritumu apsaimniekoganas valsts plans 2013.-2020.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta (turpmak — MK)
21.03.2013. rikojumu Nr.100).
" Atkritumu apsaimniekoganas valsts plana 2013.-2020.gadam (apstiprinats ar MK 21.03.2013. rikojumu Nr.100)

20.

-21.lp.; Koncepcija par depozita sistémas piem&roSanu dz€rienu iepakojumam (apstiprinata ar MK

17.05.2013. rikojumu Nr.195).

8 Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirma dala.

% Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 40.pants.

1% MK 09.12.2008. noteikumu Nr.1013 ,Kartiba, kada dzivokla ipasnieks daudzdzivoklu dzivojama maja
norékinas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivok]a pasuma lietoSanu” 17.4.apakSpunkts.



12. Revizija tika veikta pasvaldibu aptauja par atkritumu apsaimniekoSanas maksas
noteikSanu konkrétaja pasSvaldiba. Atbildes uz anketas jautajumiem iesniedza 97%
aptaujato pasvaldibu.

13.Revizija tika veikta par laika posmu no 01.01.2012. Iidz 30.06.2014.

14.Ta ka revidgjamais laika posms ietvéra Latvijas Republikas nacionalas valitas — lata
nomainu uz eiro, tad revizijas zinojuma visas skaitliskas vertibas ir izteiktas eiro,
piemérojot valiitas kursu — viens eiro ir 0,702804 lati.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

15. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz
revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas vienibas atbildiba

16.Jelgavas pils€tas pasvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Kopsavilkums

Jelgavas pilsétas un novada, ka ar1 Ozolnieku novada atkritumu raditaji, taja skaita
iedzivotaji, laika posma no 01.01.2012. Iidz 31.03.2013. par atkritumu apglabasanu
kopuma ir parmaksajusi 491 018 eiro.

17. Si parmaksa ir veidojusies, atkritumu apsaimniekotajam piemérojot faktiskajai situacijai
neatbilstosu maksas aprékina metodiku.

18. Pasvaldibu pienakums ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava
administrativaja teritorija.

19. Lai So pienakumu izpilditu, pasvaldiba izvélas komersantu - atkritumu apsaimniekotaju un
sledz ar So komersantu Iigumu par sadzives atkritumu savaksSanu, parvadasanu,
parkrausanu un uzglabasanu (turpmak — apsaimniekos$anu). Jelgavas pilséta atkritumu
apsaimniekoSana ir uztic€ta Jelgavas pilsétas pasvaldibas uznémumam SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi”.

SIA  ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” revidéjama laika posma atkritumu
apsaimniekoSanu veica ar1 Jelgavas un Ozolnieku novada.

20. SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” talak slédz ligumus ar atkritumu raditajiem
(juridiskam personam un majsaimniecibam) par to radito atkritumu apsaimniekoSanu.

21. Lai iekas€tu maksu par atkritumu apsaimniekoSanu no atkritumu raditajiem, taja skaita
iedzivotajiem, SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izraksta r&kinus, tajos noradot
maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu.

22. Maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sastav no trim komponentiem, un tie ir
izteikti atSkirigas mérvienibas — kubikmetros vai tonnas.



Atkritumu Poligona Dabas
apsaimniekotaja tarifs par resursu
noteikta _maksa 4 atkriumu 4+ nodoklis par
parfllilfrltumu apglabasanu atkritumu
phrvadaanu (tonns) epglabtany
m%) (tonnas)

23. Lai izrakstitu rékinu atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, un noteiktu kop€jo
maksu par kubikmetru, SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” parrékina tonnas izteikto
atkritumu apjomu no svara mérvienibas uz tilpuma mérvienibu.

24. Veicot parrekinu, tiek piemérots faktiskajai situacijai neatbilstoss parrékina koeficients, ka
rezultata no atkritumu raditajiem savaktais kubikmetru skaits tiek maksligi palielinats, un
laika posma no 01.01.2012. Iidz 31.03.2013. Jelgavas pilsétas un novada, ka arT Ozolnieku
novada atkritumu raditaji, taja skaita iedzivotaji, ir parmaksajusi 491 018 eiro par faktiski
neesosu atkritumu apglabaSanu atkritumu poligona.

25.Valsts kontrole ir ieteikusi Jelgavas pilsétas pasvaldibai nodro$inat, lai SIA ,,Jelgavas

komunalie pakalpojumi” nosaka faktiskajai situacijai atbilstoSu parrékina koeficientu no
atkritumu svara uz tilpuma mérvienibam.

SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ir kompensg&jusi atkritumu apsaimniekosanas maksa
neieklautas SkiroSanas linijas izmaksas, no atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem,
nepamatoti iekasgjot poligona tarifu un dabas resursu nodokli 856 156 eiro apméra.

26.2013.gada atkritumu apsaimniekotajs SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izveidoja
neskiroto sadzives atkritumu SkiroSanas staciju ar mérki samazinat apglabajamo atkritumu
daudzumu.

27.Skiroanas stacijas darbibas rezultata laika posma no 01.04.2013. lidz 31.03.2014.
atkritumu poligona apglabato atkritumu apjoms samazinajas par 63%, bet atkritumu
apsaimniekotajs SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” turpindja iekasét maksu no
atkritumu raditajiem, taja skaitd iedzivotajiem, par visu poligona sanemto atkritumu
apjomu.

28.Tadgjadi laika posma no 01.04.2013. Iidz 30.06.2014. atkritumu apsaimniekotajs ir
nepamatoti iekasgjis maksu no atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, 856 163 eiro
apmera ar1 par poligona neapglabatiem atkritumiem, ka arT parkapis nozari regul&josos
normativos aktus.

29. Valsts kontrole vér§ uzmanibu uz to, ka atkritumu SkiroSanas uzsakSana izraisija butiskas
izmainas atkritumu apsaimniekotaja saimnieciskaja darbiba un izmaksu strukttira — gan
papildu izdevumus, gan papildu iep@émumus, tomer Jelgavas pilsétas paSvaldiba nav
parskatijusi maksu par atkritumu savakSanu un parvadasanu, lai nodroSinatu, ka taja tiek
ietvertas tikai tehnologiski un ekonomiski pamatotas, ka ari pakalpojuma sniegSanai
nepiecieSamas izmaksas.

30. Valsts kontrole ir ieteikusi Jelgavas pils€tas pasvaldibai parskatit un samazinat atkritumu
apsaimniekoSanas maksu atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, lai noverstu
situaciju, ka iedzivotaji maksa par neesoSu atkritumu apsaimniekoSanu un apglabaSanu, ka
ar1 demonstrétu saviem iedzivotajiem ekonomisko ieguvumu no SkiroSanas linijas
izveides.



SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ar finansu Iidzekliem nav rikojusies lietderigi, jo,
lai arT no 2010.gada uzpémumam kluva iesp&jams sava ipaSuma iegadaties specializétas
atkritumu savakSanas masinas, $1 iesp&ja netika izmantota, tadgjadi radot situaciju, ka no
2014.gada novembra specializ€ta transporta nomas un servisa izmaksas palielinajas par

39%.
/)

31.01.03.2006. SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi”, neveicot iepirkumu, noslédza
beztermina Iigumu ar savu kapitalda]u ipasnieku SIA ,,KULK” par specializéto atkritumu
savak$anas masinu nomu un servisa pakalpojumiem.

32.Iedzivotajiem noteiktaja maksa par atkritumu apsaimniekosanu tiek ieklautas art atkritumu
apsaimniekotaja transporta izmaksas.

Nemot véra revizijas laika veiktos aprékinus, tika konstatéts, ka specializ€to atkritumu
savakSanas masinu iegade SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” paSuma butu bijusi
butiski izdevigaka neka to noma. Laika no 01.03.2006. lidz 30.06.2014. SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi” biitu ietaupijusi vismaz 575 385 eiro, samazinot transporta
izmaksas vismaz par 44%, tadgjadi radot iesp&ju samazinat atkritumu raditajiem, taja
skaita iedzivotajiem, noteikto atkritumu apsaimniekoSanas maksu.

33.Jelgavas pilsétas pasvaldiba norada, ka 2006.gada specializétas atkritumu savakSanas
masinas nebija iesp&jams iegadaties ipasuma, jo SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi”
pasu kapitals 2006.gada bija negativs.

Lai arT no 2010.gada SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” pasu kapitals ir pozitivs,
tomér uznémums turpindja nomat specializ€tas atkritumu savakSanas masinas, neizvertgjot
iesp&ju iegadaties automasinas IpaSuma, lai samazinatu transporta izmaksas.

34.Revizijas laika SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izsludingja iepirkuma konkursu
par specializétas tehnikas pilna servisa nomu. Iepirkuma konkursa rezultata tika noslégts
ligums ar SIA ,,KULK” par to pa$u automa$inu nomu, kas bija ieklautas 2006.gada
noslégtaja nomas liguma, tacu ar transporta izmaksu palielinajumu 39% apméra.

35.Valsts kontrole ir ieteikusi Jelgavas pilsétas pasvaldibai ka SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi” kontrolpaketes T1pasniecei 1izvertet alternativas iesp€jas specializeta
autotransporta piesaistei un veikt pasakumus, kas samazinatu atkritumu apsaimniekoSanas
maksa atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, ieklautas specializ€ta transporta
izmaksas.

Jelgavas un Bauskas pasvaldibu SIA ,,Zemgales EKO” ir pieprasijusi un sanémusi lielaku
Jelgavas pilsétas pasvaldibas dotaciju dalitas atkritumu savakSanas laukumu uzturéSanai,
neka tai ir bijis nepiecieSams, jo pieprasitas dotacijas aprékina nav nemti véra iepémumi,
ko komersants iegiist no minétajos laukumos savakto atkritumu realizacijas.

36.Jelgavas un Bauskas pasvaldibu SIA ,,Zemgales EKO” veic tris dalitas atkritumu
savakianas laukumu Jelgava'' uzturéSanu un daliti savaktu atkritumu parvada$anu uz
atkritumu SkiroSanas un parkrausanas centru.

37. Divu dalitas atkritumu savaksanas laukumu®? apsaimniekosanu doté Jelgavas pilsétas
pasvaldiba, un laika no 01.01.2012. lidz 30.06.2014. SIA ,,Zemgales EKO” $im mérkim ir
izlietojusi 196 163 eiro no pieskirtas dotacijas.

! Paula Lejina iela 6, Jelgava, Salnas iela 20, Jelgava un Ganibu iela 84, Jelgava.



38.

39.

SIA ,,Zemgales EKO” laika posma no 01.01.2012. Iidz 30.06.2014. ir guvusi iep€émumus
232 129 eiro apméra no otrreizgjo izejvielu realizacijas, bet Sie iepémumi nav attiecinati uz
dalitas atkritumu savakSanas laukumu darbibu, lai gan atkritumu savakSanas laukumos
pienemtie atkritumi talak tiek parskiroti un realiz&ti ka otrreiz&jas izejvielas.

Valsts kontrole ir ieteikusi Jelgavas pils€tas pasvaldibai izvertét iesp&ju samazinat dalitas
atkritumu savaksSanas laukumu uzturéSanai pieskirtas dotacijas apméru, nemot véra
ienémumus, kas tiek giti no laukumos daliti savakto atkritumu realizacijas.

Jelgavas pilsétas pasvaldiba neveic mérktiecigus un planveida pasakumus, lai
nodro§inatu, ka wvisi atkritumu raditaji noslédz ligumus par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu, tad€jadi pietickami neierobezojot vides piesarpoSanu un nemazinot
risku, ka Iigumus noslégusie iedzivotaji apmaksa atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus arT par ligumus nenoslégusajiem iedzivotajiem. y

40.

41.

42.

Atkritumu apsaimnieko$anas likums nosaka, ka ikvienai personai, kura rada atkritumus, ir

jasleédz ligums par sadzives atkritumu savakSanu un parvadasanu ar pasvaldibas izvéleto

atkritumu apsaimniekotaju.

Jelgavas pilsétas pasvaldiba veic uzskaiti par noslégtajiem atkritumu apsaimniekosanas
ligumiem, bet nav apzinajusi, un tas riciba nav informacijas par kopg&jo pils€tas
administrativaja teritorija esoSo majsaimniecibu skaitu un tadgjadi ari par to
majsaimniecibu skaitu, kas nav noslégusas atkritumu apsaimnieko$anas ligumus.

Valsts kontrole ir ieteikusi Jelgavas pilsétas pasvaldibai veikt planveida darbibas, lai
apzinatu tas administrativaja teritorija esoSo majsaimniecibu skaitu, un izveidot kontroles
sistému, kas veicinatu sadzives atkritumu savakSanas un parvadasanas ligumu noslégSanu
ar visiem atkritumu raditajiem.

PaSvaldibu iesaistes sadzives atkritumu apsaimniekoSana iss raksturojums

43.

44,

45.

Viens no pasSvaldibas uzdevumiem ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava

administrativaja teritorija atbilstoSi pasSvaldibas saistoSajiem noteikumiem par sadzives
. . . v 1

atkritumu apsaimniekoSanu 3,

Pagvaldiba, balstoties uz atkritumu apsaimniekotaja iesniegto maksas aprékinu'®, nosaka
maksu®® par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu un izdod saistosos noteikumus, nosakot:

44.1. savas administrativas teritorijas dalijumu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas;
44.2. prasibas atkritumu savakSanai;
44.3. prasibas minimalajam sadzives atkritumu savakSanas bieZumam,;
44.4. prasibas sadzives atkritumu parvadasanai, parkrausanai un uzglabaSanai;
44.5. kartibu, kada veicami maksajumi par atkritumu apsaimniekoéanum.
Izveloties atkritumu apsaimniekotaju, pasvaldiba izv€las vienu no $adiem variantiem:

45.1. veic publisko iepirkumu vai publiskas un privatas partneribas procediru’’;

45.2.delegé uzdevumu paSvaldibas kapitalsabiedribai, pamatojoties uz likuma noteikto
izneémumu publiska iepirkuma procediiras pieméroéanaiw.

'2 paula Lejina iela 6, Jelgava un Salnas iela 20, Jelgava.

13 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 8.panta pirmas dalas 1.punkts.
1 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 18.panta piekta dala.

15 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 39.panta pirma dala.

16 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 8.panta pirmas dalas 3.punkts.
17 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 18.panta pirma dala.



Pasvaldiba ar izvéleto atkritumu apsaimniekotaju slédz ligumu par sadzives atkritumu
savakSanu, tai skaita dalito atkritumu savakSanu, parvadaSanu, parkrauSanu un
uzglabasanu attiecigaja administrativaja teritorija'®.

Savukart sadzives atkritumu apsaimniekotajs, kuru izvél€jusies pasvaldiba, slédz ligumu
ar paSvaldibas administrativaja teritorija esoSajiem atkritumu raditajiem par sadzives
atkritumu apsaimniekoéanuzo.

Atkritumu raditajs ir ikviena fiziska persona (iedzivotajs) vai juridiska persona, kuras
darbiba rada atkritumus?".

Atkritumu apsaimniekosana Jelgavas pilséta

46. Jelgavas pils€tas Saistosie noteikumi par sadzives atkritumu apsaimm\ekoianu22 izdoti

2009.gada, lai organiz&tu un kontrol€tu ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitas darbibas
Jelgavas pils€tas administrativaja teritorija. Atkritumu apsaimniekoSanas meérkis Jelgavas
pilséta®®:

46.1. samazinat jebkura veida atkritumu raSanos to izcelsmes vieta;

46.2. pakapeniski ieviest atkritumu SkiroSanu un parstradi, tadgjadi samazinot poligona
apglabajamo atkritumu daudzumu;

46.3.riipéties par to, lai atkritumi, kas netiek parstradati, tiktu apglabati videi un cilvéka
veselibai nekaitiga veida.

47. Jelgavas pilseta ir noteikta diferencéta maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
atkariba no dizeldegvielas cenas:

47.1.n0 01.01.2012. Iidz 31.12.2013. maksa par viena kubikmetra atkritumu izveSanu bija
noteikta no 12,38 eiro lidz 13,89 eiro?*;

47.2.n0 01.01.2014. maksa par viena kubikmetra atkritumu izve$anu ir noteikta no 12,79
eiro 1idz 14,30 eiro®.

Katru meénesi piemérojamo atkritumu apsaimniekoSanas maksu nosaka atkritumu
apsaimniekotajs, pamatojoties uz iepriekseja meénesa vidgjo dizeldegvielas cenu. Cenas
aprekins katra meéneSa sakuma tiek publicéts atkritumu apsaimniekotdja interneta
méjaslap2'126.

48. Atkritumu apsaimniekoSanu Jelgavas pilséta veic paSvaldibas uznémums SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi” (turpmak — atkritumu apsaimniekotajs) (reg.Nr.43603022128), ar

'8 pyblisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkts.

19 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 18.panta pirma un sesta dala.

20 Atkritumu apsaimnieko3anas likuma 16.panta tresa dala.

2! Atkritumu apsaimniekoganas likuma 1.panta sestais punkts.

22 Jelgavas domes 21.05.20009. saistosie noteikumi Nr.09-6 ,,SaistoSie noteikumi par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu” (apstiprinati ar Jelgavas domes 21.05.2009. l1émumu Nr.6/23).

2 Jelgavas domes 21.05.2009. saisto$o noteikumu Nr.09-6 ,,SaistoSie noteikumi par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu” (apstiprinati ar Jelgavas domes 21.05.2009. 1€mumu Nr.6/23) 3.punkts.

?* Jelgavas pilsétas domes 28.07.2011. lémums Nr.8/11 ,,Sadzives atkritumu apsaimnickoganas maksa 2011.-
2012.gada Jelgavas pilséta”; Jelgavas pilsétas domes 31.01.2013. 1émums Nr.1/13 ,,Grozijumi Jelgavas pilsétas
domes 2011.gada 28julija lémuma Nr.8/11 ,,Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksa 2011.-2012.gada
Jelgavas pilseta™.

% Jelgavas pilsétas domes 19.12.2013. lemums Nr.16/8 ,,Sadzives atkritumu apsaimnieko3anas maksa Jelgavas
pilséta no 2014.gada”.

?® Majaslapas www.komunalie.lv sadala ,, Tarifs”.
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kuru Jelgavas pilsétas dome 2004.gada noslégusi ligumu®’ par atkritumu apsaimnieko3anu
lidz 31.12.2029.

49. Atkritumu apsaimniekotajs revidéjama laika posma (no 01.01.2012. lidz 30.06.2014.)
atkritumu apsaimniekoSanu veica ne tikai Jelgavas pilséta, bet ar1 Jelgavas un Ozolnieku
novada.

Nemot véra to, ka viena reisa atkritumu masina atkritumi tika vakti gan no pils€tas, gan
novadiem, tadgjadi veidojot pec iesp&jas ekonomiski izdevigakus atkritumu savaksanas
marSrutus, revizijas parbauzu procediiras tika salidzinats klientu rékinos noraditais
savakto atkritumu apjoms kubikmetros ar poligona apsaimniekotaja rékinos noradito
apglabasanai pienemto sadzives atkritumu apjomu tonnas par Jelgavas pilséta un novados
savaktajiem un poligona nodotajiem sadzives atkritumiem, jo atkritumu apsaimniekotajs
nevaréja nodalit informaciju par katru teritoriju atseviski.

50. To pasvaldibu administrativajas teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu
apsaimniekoSanas regiona, raditos sadzives atkritumus apglaba tikai attieciga atkritumu
apsaimnickoganas regiona sadzives atkritumu poligona®®,

Jelgavas pilséta, ka ari Jelgavas un Ozolnieku novados savaktie sadzives atkritumi
jaapglaba Zemgales atkritumu apsaimnickoSanas regiona sadzives atkritumu
apglabasanas poligona ,,Brakski” 29,

Revizijas konstatéjumi, secinajumi un ieteikumi

Faktiskajai situdcijai neatbilstoSas savakto atkritumu svara aprekina metodikas rezultata
raditi nepamatoti izdevumi atkritumu raditdjiem, taja skaita iedzivotajiem, 491 018 eiro
apmera

Konstatejumi un secinajumi

51. Atkritumu apsaimniekotajs izraksta rékinus atkritumu raditajiem, taja skaita fiziskam un
juridiskam personam, par sadzives atkritumu apsaimniekosanu, rékinos noradot sadzives
atkritumu apsaimniekoS$anas maksu.

52.Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksu ar lémumu nosaka paSvaldiba, un taja ir
ieklauti™:

52.1.atkritumu apsaimniekotaja pieprasita maksa par sadzives atkritumu savakSanu un
parvadasanu,

52.2.tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos®:;

52.3.dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos®.

Maksas par atkritumu apsaimniekoSanu komponentus skatit 1.attela.

" Jelgavas domes un SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” 01.11.2004. ligums ,Par atkritumu

apsaimniekoSanu Jelgavas pils&ta”.

%8 Atkritumu apsaimniekoganas likuma 21.panta pirma dala.

2 MK 25.06.2013. noteikumu Nr.337 ,,Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 2.punkts;
Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013.-2020.gadam (apstiprinats ar MK 21.03.2013. rikojumu Nr.100)
13.Ip.; Valsts vides dienesta Jelgavas regionalas vides parvaldes 18.10.2013. atlauja A kategorijas piesarnojosai
darbibai Nr.JE131A0004.

%0 Atkritumu apsaimniekoganas likuma 39.panta pirma dala.

3! Sadzives atkritumu apglabaanas tarifu nosaka sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs un apstiprina
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9.panta
pirmas dalas 3.punkts, MK 27.10.2009. noteikumu Nr.1227 ,Noteikumi par regul§jamiem sabiedrisko
pakalpojumu veidiem” 10.punkts).

? Dabas resursu nodokla likmes par atkritumu apglabadanu ir noteiktas Dabas resursu nodokla likuma
3.pielikuma.
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Atkritumu P0|ig0na Dabas
apsaimniekotaja tarifs par resursu
noteikta maksa + Rt + nodoklis par
par atkritumu labas atkritumu
savakSanu un apglabasanu labas
parvadasanu (tonnas) apeta a_sanu
(m?) (tonnas)

1.att€ls. Maksas par atkritumu apsaimniekoSanu komponenti

53.Pirmais komponents — apsaimniekotaja pieprasita maksa par savak$anu un parvadaSanu
tiek noteikts tilpuma mérvieniba, t.i., par vienu kubikmetru sadzives atkritumu.

Savukart divi no atkritumu apsaimnieko$anas maksas komponentiem (tarifs par sadzives
atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos un dabas resursu nodoklis par atkritumu
apglabasanu) tiek noteikti svara mérvieniba, t.i., par vienu tonnu sadzives atkritumu®®,

54, Atkritumu poligona apsaimniekotaja SIA ,,Zemgales EKO” noteiktais tarifs par sadzives
atkritumu apglabasanu Zemgales atkritumu apsaimniekoS$anas regiona atkritumu poligona
,,Brakski” ir 19,48 eiro par tonnu bez PVN®,

55. Dabas resursu nodokla likme par atkritumu apglabaSanu:
55.1.n0 01.01.2012. 1idz 31.12.2013. — 7 lati vai 9,96 eiro par tonnu*;
55.2.n0 01.01.2014. — 12 eiro par tonnu.

56. Lai aprékinatu atkritumu raditajiem piem&rojamo atkritumu apsaimniekoSanas maksu par
vienu kubikmetru, atkritumu apsaimniekotajs veic parrékinu, nosakot, cik kubikmetru
sadzives atkritumu ir viena tonna, tadgjadi nosakot tarifu atkritumu apglabasanai poligonos
un dabas resursu nodokli par vienu kubikmetru sadzives atkritumu.

Atkritumu daudzumu var noteikt, pamatojoties uz ieprieksgjo pieredzi, vai ieteicams
piemerot metodika®’ noradito koeficientu jauktiem nepres€tiem sadzives atkritumiem - 0,2,
tadejadi pienemot, ka viens atkritumu kubikmetrs atbilst 200 kilogramiem atkritumu®®.

57.Iesniedzot maksas aprékinu Jelgavas pilsétas domei apstiprinasanai, atkritumu
apsaimniekotdjs SIA ,,Jelgavas komunilie pakalpojumi” ir piemérojis metodika® noradito
koeficientu jauktiem nepresétiem sadzives atkritumiem - 0,2, tadgjadi pienemot, ka viens
atkritumu kubikmetrs atbilst 200 kilogramiem atkritumu®.

58. Laika posma no 01.01.2012. lidz 31.03.2013. atkritumu apsaimniekotajs izrakstijis rékinus
atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, par 175 594 izvestiem atkritumu

%3 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 39.panta pirma dala un Dabas resursu nodokla likuma 3.pielikums.

% Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas padomes 30.06.2011. lemums Nr.152 (apstiprinatais tarifs
stajas speka no 16.08.2011.).

% Dabas resursu nodok]a likuma 3.pielikums (redakcija Iidz 31.12.2013.).

% Dabas resursu nodokla likuma 3.pielikums.

" Rokasgramatas faktoru pielietosanai sadzives atkritumu uzskaité, parejot no tilpuma uz svara vienibam
(Latvijas Vides agenttira, 2002), 6.tabula.

% MK 22.12.2008. noteikumu Nr.1075 ,,Noteikumi par vides aizsardzibas valsts statistikas parskatu veidlapam”
5.pielikuma 5.punkts.

% Rokasgramatas faktoru pielietoSanai sadzives atkritumu uzskaité, parejot no tilpuma uz svara vienibam
(Latvijas Vides agentuira, 2002), 6.tabula.

0 SIA |, Jelgavas komunilie pakalpojumi” 14.07.2011. véstule Nr.01-09/92 , Pamatojums sadzives atkritumu
svara un tilpuma attiecibas noteikSanai”; Jelgavas pilsétas domes 01.08.2014. vestule Nr.2-46/5164 ,Par
lietderibas reviziju ,,Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizgSanas atbilstiba planotajiem mérkiem un

9995

tiesibu aktu prastbam™”.



12

kubikmetriem, savukart poligonam apglabasanai nodevis 106 903 kubikmetrus* (ja
parrekinu no poligona sanemtajam 21 380,5 tonnam* uz kubikmetriem veic, piemeérojot
apsaimniekotaja izvéleto koeficientu 0,2).

Tadgjadi atkritumu raditaju, taja skaita iedzivotaju, rékinos tika noradits par 68 691 lielaks
savakto sadzives atkritumu kubikmetru skaits*® neka no atkritumu raditjiem savaktais un
poligona nodotais atkritumu apjoms, ka rezultata atkritumu raditaji ir veikusi apmaksu par
faktiski neesosu atkritumu apglabasanu poligona 491 018 eiro apmera, ko veido:

58.1. dabas resursu nodoklis 136 832 eiro apméera**;

58.2. poligona tarifs 267 620 eiro apméra*;

58.3. pievienotas vertibas nodoklis 86 566 eiro apméré46.

59. Revizija tika noskaidrots, ka Jelgavas pilsétas un novada, un Ozolnieku novada pasvaldibu
teritorija faktiski*’ viens sadzives atkritumu kubikmetrs atbilst aptuveni 130 kilogramiem
atkritumu (koeficients — 0,13).

Tas norada, ka atkritumu apsaimniekotaja piemeérotais metodikas*® koeficients 0,2,
pienemot, ka viens atkritumu kubikmetrs atbilst 200 kilogramiem atkritumu, neatbilst
faktiskajai situacijai, tadgjadi atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, radot
nepamatotus atkritumu apsaimnieko$anas maksajumus 491 018 eiro apméra.

leteikums

60.Jelgavas pils€tas pasvaldibai nodro$inat, lai atkritumu apsaimniekotajs — SIA ,,Jelgavas
komunalie pakalpojumi”, veicot meérijjumus un noveérojumus, nosaka faktiskajai situacijai
atbilstosu parrékina koeficientu no atkritumu svara uz tilpuma mervienibam.

Atkritumu apsaimniekotajs ir kompenséjis atkritumu apsaimniekoSanas maksa neieklautas
SkiroSanas linijas izmaksas, no atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, nepamatoti
iekasejot poligona tarifu un dabas resursu nodokli 856 156 eiro apmera

Konstatejumi un secinajumi

61.2013.gada atkritumu apsaimniekotajs SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izveidoja
neskiroto sadzives atkritumu SkiroSanas staciju ar mérki samazinat apglabajamo atkritumu
daudzumu Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona.

Lidz SkiroSanas Iinijas ievieSanai laika posma no 01.04.2012. 1idz 31.03.2013. atkritumu
apsaimniekotajs poligona nodeva 17 374 tonnas sadzives atkritumu, tacu péc SkiroSanas
uzsaksanas laika posma no 01.04.2013. Iidz 31.03.2014. poligona tika nodotas vairs tikai
6410 tonnas sadzives atkritumu, tadgjadi samazinot apglabajamo atkritumu apjomu par
63%.

121 380,5 tonnas, dalitas ar 0,2 tonnam par kubikmetru = 106 903 kubikmetri

2 Sadzives atkritumu poligona apsaimniekotaja SIA ,Zemgales EKO” izrakstitie rékini SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi”.

%3175 594 kubikmetri - 106 903 kubikmetri = 68 691 kubikmetrs.

* Nodokla likme 9,96 eiro par tonnu x 0,2 tonnas par kubikmetru x 68 691 kubikmetrs = 136 832 eiro.

** Poligona tarifs 19,48 eiro par tonnu x 0,2 tonnas par kubikmetru x 68 691 kubikmetrs = 267 620 eiro.

*® 1) par laika posmu no 01.01.2012. lidz 30.06.2012.: 22% pievienotas vértibas nodokla likme x (Dabas resursu
nodoklis 55 195 eiro + poligona tarifs 107 952 eiro) = 35 892 eiro;

2) par laika posmu no 01.07.2012. Iidz 31.03.2013.: 21% pievienotas veértibas nodokla likme x (Dabas resursu
nodoklis 81 637 eiro + poligona tarifs 159 667 eiro) = 50 674 eiro;

Pievienotas vertibas nodokla likuma 5.panta pirmas dalas 2.punkta noteikts, ka pakalpojumu sniegSanu par
atlidzibu apliek ar pievienotas vertibas nodokli.

*" Salidzinot izrakstitajos rékinos noradito savakto sadzives atkritumu kubikmetru skaitu ar atkritumu poligona
nodoto sadzives atkritumu apjomu.

*® Rokasgramatas faktoru pielietoSanai sadzives atkritumu uzskaité, parejot no tilpuma uz svara vienibam
(Latvijas Vides agentuira, 2002), 6.tabula.
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2.attela ir noradits poligona nodoto atkritumu apjoma salidzinajums pa ménesiem pirms un
péc Skirosanas Iinijas uzstadisanas.
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=1 1dz $kiro$anas linijas ievieSanai, laika posma no 01.04.2012. lidz
31.03.2013.
=== Pgc §kiroSanas linijas ievieSanas, laika posma no 01.04.2013. Iidz
31.03.2014.

2.attels. Poligona nodotais atkritumu apjoms

62. Projekta iesnieguma atkritumu apsaimniekotajs ir noradijis, ka SkiroSanas stacija parskiros
Jelgavas pilséta, ka arT Jelgavas, Ozolnieku, Dobeles, Auces un T€rvetes novados savaktos
atkritumus, tadgjadi nodrosinot 73% Zemgales atkritumu apsaimniekosanas regiona gada
laika savakto sadzives atkritumu parSkirosanu.

63. Kopgjas skiroSanas stacijas un infrastruktiiras izveidoSanas izmaksas bija 1,88 miljoni eiro,
no kuriem 859 018 eiro ir Eiropas Savienibas Kohézijas fonda lidzfinans€jums.
Paredzamais biivju un infrastruktiiras kalpoSanas laiks ir 50 gadi, un paredzamais iekartu
kalposanas laiks ir 15 gadi®.

64. Atkritumu apsaimniekotajs projekta iesnieguma prognozgja, ka, ievieSot skirosanas liniju,
ienakumi no SkiroSanas linijas darbibas parsniegs pakalpojuma nodroSinaSanas izdevumus,
uzlabojot uznémuma darbibas rezultatus™.

65. Sadzives atkritumu SkiroSanas stacijas darbibas rezultata laika posma no 01.04.2013. lidz
30.06.2014. atkritumu apsaimniekotdjs ir veicis melna un krasaina metala un no
atkritumiem iegiita kurinama cementa raZoSanai realiz€Sanu, ka ar1 citu novadu atkritumu
apsaimniekotaju nodoto sadzives atkritumu SkiroSanu, gtstot ienémumus 192 555 eiro
apmera.

66. Jelgavas pilséta atkritumu apsaimniekoganas maksa kop§ 01.11.2009. nav mainita™, kas
norada, ka atkritumu SkiroSanas stacijas izmaksas atkritumu apsaimniekoSanas maksa nav
ieklautas.

* Projekta Nr.3 DP/3.5.1.2.3/11/APIA/CFLA/009 , Neskirotu sadzives atkritumu SkiroSanas stacijas izveide
Jelgavas novada” iesniegums.

50 Projekta Nr.3 DP/3.5.1.2.3/11/APIA/CFLA/009 ,,Neskirotu sadzives atkritumu s$kiroSanas stacijas izveide
Jelgavas novada” iesniegums.

%! Jelgavas regionala Sabiedrisko pakalpojumu regulatora padomes 28.09.2009. lemums Nr.12.
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67. Laika posma p&c SkiroSanas linijas ievieSanas (no 01.04.2013. Iidz 30.06.2014.) atkritumu
apsaimniekotajs izrakstija ré€kinus atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, par 154
406 izvestiem atkritumu kubikmetriem, bet nodotais atkritumu tilpums poligona faktiski
bija 37 631 kubikmetrs®® (ja parrékinu no poligona sanemtajam 7526,3 tonnam> uz
kubikmetriem veic, piemérojot apsaimniekotaja izvéleto koeficientu sadzives atkritumiem
0,2).

Tadgjadi péc SkiroSanas linijas ievieSanas (no 01.04.2013. lidz 30.06.2014.) atkritumu
raditaju rékinos tika noradits par 116 775 kubikmetriem lielaks savakto sadzives atkritumu
apjoms™*, neka tika nodots poligonam apglabasanai, ka rezultata atkritumu raditaju rékinos
kopa nepamatoti noraditi 856 156 eiro, ko veido:

67.1.dabas resursu nodoklis 252 612 eiro apméera°>;

67.2. poligona tarifs 454 955 eiro apmera’’;

67.3. pievienotds vértibas nodoklis 148 589 eiro apméera°'.

68.No ieprick§ minéta ir secinams, ka, ievieSot atkritumu Skiro$anas liniju, atkritumu
apsaimniekotajs ir butiski samazinajis poligona nododamo un apglabajamo atkritumu
daudzumu, bet laika posma no 01.04.2013. Iidz 30.06.2014. pretgji normativajiem aktiem™
ir ickasgjis no atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, dabas resursu nodokli un
poligona tarifu par atkritumiem, kuri netika apglabati poligona, radot atkritumu raditajiem,
taja skaita iedzivotajiem, nepamatotus izdevumus par atkritumu apglabasanu 856 156 eiro
apmera.

69.Lai gan atkritumu SkiroSanas uzsakSana izraisija Dbitiskas izmainas atkritumu
apsaimniekotaja saimnieciskaja darbiba un izmaksu struktira — gan papildu izdevumus
(investicijas SkiroSanas stacijas izveid€ 1,88 miljonu eiro apmera), gan papildu ien€mumus
(no atkritumu $kiroganas un radito produktu realizacijas par vismaz 165 000 eiro gada®®),
Jelgavas pilsétas paSvaldiba nav parskatijusi maksu par atkritumu savakSanu un
parvadasanu, lai nodro$inatu, ka taja tiek ietvertas tikai tehnologiski un ekonomiski
pamatotas, un pakalpojuma sniegSanai nepiecieSamas izmaksas.

70. Atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas shematisku attelojumu Jelgavas pilséta skatit
3.attela.

527526,3 tonnas, dalitas ar 0,2 tonnam par kubikmetru = 37 631 kubikmetrs.

% Sadzives atkritumu poligona apsaimniekotdja SIA ,Zemgales EKO” izrakstitie rékini SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi”.

> 154 406 kubikmetri - 37 631 kubikmetrs = 116 775 kubikmetri.

> 1) par laika posmu no 01.04.2013. lidz 31.12.2013.: nodokla likme 9,96 eiro par tonnu x 0,2 tonnas par
kubikmetru x 67 766 kubikmetri = 134 989 eiro;

2) par laika posmu no 01.01.2014. Iidz 30.06.2014.: nodokla likme 12 eiro par tonnu x 0,2 tonnas par
kubikmetru x 49 009 kubikmetri) = 117 623 eiro.

*® poligona tarifs 19,48 eiro par tonnu x 0,2 tonnas par kubikmetru x 116 775 kubikmetri = 454 955 eiro.

> 21% pievienotas vértibas nodok]a likme x (Dabas resursu nodoklis 252 612 eiro + poligona tarifs 454 955
eiro) = 148 589 eiro;

Pievienotas vertibas nodokla likuma 5.panta pirmas dalas 2.punkta noteikts, ka pakalpojumu sniegSanu par
atlidzibu apliek ar pievienotas vertibas nodokli.

%8 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 39.panta pirma dala un Dabas resursu nodokla likuma 3.pielikums.

% Laika posma no 01.04.2013. lidz 30.06.2014. giitie ienémumi no sadzives atkritumu kiro3anas 192 555 eiro,
dalits ar 14 ménesu skaitu perioda, reizinats ar 12 ménesiem gada (192 555/14 x 12).
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Atkritumu apsaimniekotajs ir kompenséjis atkritumu
apsaimniekoSanas maksa neieklautas SkiroSanas Iinijas
izmaksas, no atkritumu raditajiem, taja skaita
iedzivotajiem, nepamatoti iekaséjot poligona tarifu un
dabas resursu nodokli 856 156 eiro apmera

Atkritumu raditajiem jamaksa atkritumu

apsaimniekotajam:

* par sadzives atkritumu savakSanu un
parvadasanu;

* par atkritumu apglabaSanu poligona;

» dabas resursu nodokli par atkritumu
apglabasanu.

Ieviesot skirosanas liniju, apglabajamo

atkritumu apjoms samazinas par 63%0.

Samazinas arT atkritumu apsaimniekotaja
izmaksas par atkritumu apglabasanu, jo
saskirotie atkritumi netiek vesti uz
poligonu, bet tiek pardoti parstradei.

No atkritumu raditajiem, taja skaita
iedzivotajiem, iekas€ta maksa
par atkritumu apglabasanu poligona un
dabas resursu nodoklis par atkritumu
apglabasanu veido atkritumu
apsaimniekotaja papildus ienakumus, kuri,
iesp&jams, tiek novirziti SkiroSanas Iinijas
izveides un darbibas izmaksu segSanai.

3.attels. Atkritumu apsaimniekoSanas sistema Jelgavas pilseta
leteikums

71.Jelgava pilsétas paSvaldibai nodro$inat, lai atkritumu apsaimniekotajs — SIA ,,Jelgavas
komunalie pakalpojumi’:

71.1.iekas€tu tadu dabas resursu nodokla un poligona tarifa apméru, kas nodrosinatu dabas
resursu nodokla un poligona tarifa iekasgSanu atbilsto$i normativo aktu® prasibam -
tikai par to atkritumu dalu, kas tiek apglabata poligona;

%0 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 39.panta pirma daja un Dabas resursu nodok]a likuma 3.pielikums.
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71.2.veiktu maksas par atkritumu savakSanu un parvadasanu parskatiSanu un
samazinasanu, taja ieklaujot tikai tehnologiski un ekonomiski pamatotas izmaksas,
taja skaita SkiroSanas stacijas izmaksas proporcionali tas paredzamajam kalposSanas
laikam un nemot veéra skirosanas Iinijas darbibas rezultata giitos ienémumus, tadgjadi
pamatojot un pieradot, ka ekonomiskais ieguvums no skiroSanas Iinijas izveides ir ari
Jelgavas pilsé€tas pasvaldibas atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem.

Jelgavas pilsétas paSvaldiba ka SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” kontrolpaketes
ipaSniece nav izvertéjusi alternativas specializéta autotransporta piesaistei, lai noverstu
risku, ka specializéta transporta izmaksu dé] tiek palielinata atkritumu apsaimniekoSanas
maksa atkritumu apsaimniekotdjiem, taja skaita iedzivotajiem

Konstatejumi un secinajumi

72. Jelgavas pilsétas pasvaldiba kopa ar privatu kapitalsabiedribu SIA , KULK”
(reg.Nr.41703007150) 27.09.2004. nodibingja SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi”,
kura Jelgavas pilsétas pasvaldibai pieder 51% kapitala dalu, savukart SIA ,,KULK” —49%
kapitala daJu®".

SIA ,, Jelgavas komunalie pakalpojumi” darbibas mérkis ir Jelgavas pils€tas pasvaldibas
autonomas funkcijas Tstenogana - sadzives atkritumu apsaimniekoganas organizésana®.

73. 01.11.2004. Jelgavas pilsétas dome ar SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” noslédza
ligumu® par atkritumu apsaimnieko3anu Jelgavas pilséta lidz 30.11.2029.

2006.gada nomas ligums par transporta pakalpojumiem

74. 01.03.2006. SIA , Jelgavas komunalie pakalpojumi” noslédza beztermina Iigumus ar savu
kapitaldalu 1pasnieku SIA ,,KULK” par transporta nomas un servisa pakalpojumiem, tai
skaitd par specializéto atkritumu savakSanas masinu nomu® un automaginu autoservisa
pakalpojumiem®®.

Ligumus par transporta nomu® un autoservisa pakalpojumiem®’ parakstija SIA ,,Jelgavas
komunalie pakalpojumi” vienigais valdes loceklis, kur$ vienlaikus bija ari viens no SIA
,, KULK” valdes locekliemﬁs.

Nomas ngrn'c'l69 ir izdariti vairaki grozijumi, palielinot vai samazinot nomato automasinu
skaitu, ka arT mainot konkrétu atkritumu savakSanas masinu nomas maksu.

75. Ligums par specializé€to atkritumu savakSanas masinu nomu’® tika noslégts, neveicot
iepirkumu, tadsjadi parkapjot normativa akta prasibas’* un neparliecinoties, vai tirgii nav
pieejams saimnieciski izdevigaks piedavajums.

76. Atkritumu raditajiem noteiktaja maksa par atkritumu apsaimniekoSanu tiek icklautas ari

atkritumu apsaimniekotaja transporta izmaksas, kas Jelgavas pilsétas gadijuma ir SIA
»Jelgavas komunalie pakalpojumi” transporta izmaksas, kuras ir ieklauti ari veiktie

®! Uznémumu registra dati.

%2 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” statiitu 2.punkts.

% Jelgavas domes un SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” 01.11.2004. ligums ,Par atkritumu
apsaimniekoSanu Jelgavas pilséta”.

% SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

% SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.606.

% STA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

®7 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA . KULK” 01.03.2006. ligums Nr.606.

%8 Uznémumu registra dati.

%9 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA . KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

O SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

! Likuma ,,Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” (speka lidz 30.04.2006.) 1.panta 3. un 13.punkts,
8.panta otra dala, 22.panta tresa dala.



17

maksajumi SIA ,, KULK” par specializéto atkritumu savak$anas masinu nomu un servisa
pakalpojumiem.

77. Nemot véra to, ka SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ar Jelgavas pilsétas domi
noslegta liguma72par atkritumu apsaimniekoSanu Jelgavas pilséta darbibas termins ir 25
gadi, revidenti veica aplési par iesp&jamam transporta izmaksam, ja SIA ,Jelgavas
komunalie pakalpojumi” specializétas atkritumu savaksSanas masinas biitu iegadajusies
Ipasuma, nevis tas nomajusi no sava kapitaldalu 1pasnieka - SIA ,,KULK”.

78. Revizijas laika no SIA , KULK” tika pieprasita informacija par SIA ,,Jelgavas komunalie
pakalpojumi” iznomato specializéto atkritumu savakSanas masinu iegades un uzturéSanas
izmaksam.

SIA ,, KULK” Valsts kontrolei sniedza informaciju par iznomato automasinu iegades un
uzturéSanas izmaksam, tacu noteica So informaciju ka komercnoslépumu73, aizliedzot tas
publiskoSanu vai nodoSanu treSajam personam, tai skaita SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi”, kura SIA ,,KULK” ir mazakuma kapitaldalu ipasnieks, un Jelgavas pilsétas
paSvaldibai, kura ir vairakuma kapitaldalu Tpasniece SIA ,Jelgavas komunalie

pakalpojumi””.

79. Lai iegilitu publiskojamu informaciju, Valsts kontrole izmantoja Auto Asociacijas (reg.
Nr.40008008801) datus’>, kuri ir uzskatami par pietickami preciziem aplésu veik$anai par
specializ&to atkritumu savakSanas masinu cenam tirgt konkrétaja laika posma.

80. Lai salidzinatu specializéto atkritumu savakSanas masinu nomas izmaksas, SIA ,,Jelgavas
komunalie pakalpojumi” tas nomajot no SIA , KULK”, ar SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi” iesp€jamajam izmaksam, kas rastos, attiecigds markas automasinas
iegadajoties Ipasuma, revizijas laika no nomas liguma’® ieklautajam specializétajam
automasinam tika izveidota izlase, taja ietverot tas atkritumu savakSanas masinas:

80.1. kuras laika no 01.03.2006.”" 1idz 30.06.2014." ir nomatas ilgak par 50 méne$iem un
80.2. kuram ir noteikta ménes$a nomas maksa.

81. Apréekinot izlas€ ieklauto specializ€to automasinu iesp&jamas izmaksas, tika nemtas véra
to iegades izmaksas un SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” papildu izmaksas, tadas
ka:
81.1.SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” gramatvedibas politika noteiktais automasinu

lietderigas izmantoSanas laiks - pieci gadi’;
81.2.iespgjamas lizinga izmaksas - 18% no masinu iegades vértibas®’;
81.3. maksajamais automasinas nodoklis®.

82. Aprekina netika ieklautas specializ€to atkritumu savakSanas masinu:

2 Jelgavas domes un SIA ,Jelgavas komunilie pakalpojumi” 01.11.2004. ligums ,Par atkritumu

apsaimniekosanu Jelgavas pilséta”.

* Komerclikuma 19.pants.

" SIA »KULK” 06.11.2014. véstule Nr.01-17/236 ,,Par gramatvedibas datu sniegSanu”.

> Auto Asociacijas dati.

® SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

" Nomas liguma noslégsanas datums.

’® Revidgjama laika posma beigu datums.

" Saskana ar SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” gada parskata par 2013.gadu sniegto informaciju masinu
nolietojums ir 20% gada jeb pieci gadi.

80 Aprékinam ir izmantota Latvijas bankas majaslapa pieejama informacija par vidgjam svértam procentu
likmém (eiro). Pieejama:
http://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/statistika/MFI_bilances_un_monetara_statistika/2014/Table21 MF
I_procentu likmes.xls [skatits 26.11.2014.].

81 Celu satiksmes drosibas direkcijas datubaze.



http://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/statistika/MFI_bilances_un_monetara_statistika/2014/Table21_MFI_procentu_likmes.xls
http://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/statistika/MFI_bilances_un_monetara_statistika/2014/Table21_MFI_procentu_likmes.xls
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82.1.remonta izmaksas, jo nomas liguma® nav paredzéti autoservisa pakalpojumi, par
kuriem SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ir noslégusi atsevisku ngmu83 ar SIA
»KULK”;

82.2.apdroSinasanas izmaksas, jo saskapa ar nomas ngmu84 péc SIA ,,KULK”
pieprasijuma SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ir javeic nomato automasinu
apdroSinasana.

83. Informaciju par SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” samaksato nomas maksu SIA
L,KULK” par izlasé ieklautajam specializétajam atkritumu savakSanas masSinam un
revidentu apl@ési par iespgjamajam automaSinu izmaksam, SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi” tas iegadajoties paSuma, skatit 1.tabula.

1.tabula

Specializeto atkritumu savakSanas masinu iegades un uzturéSanas izmaksas, ka ari nomas
maksajumi laikd no 01.03.2006. lidz 30.06.2014.

Samaksata Automasinu iegades un uzturésanas izmaksas®
Automasinas nomas (EUR) bez PVN tarpiba® (EUR
Nr.p.k. | izlaiduma gads, | Nomas periods | maksa® T . B a p;_Olill 9
marka (EUR) bez tfglidega nolietojums auto_ o | Iizinga o kopa (10=4-9)
PVN vertiba nodoklis™ | izmaksas (9=6+7+8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 2003.gads, 01.03.2006.-

) MAZ 5337 30.06.2014. 57 934 26 000 26 000% 2 346 4680 33026 24 908
2 1999.gads, 01.03.2006.-

) MAZ 5337 30.06.2014. 99 886 32 000 32 000* 2 346 5760 40 106 59 780
3 2005.gads 01.03.2006.-

) VOLVO FL6 30.06.2014. 251 308 130 000 130 000* 1451 23400 154 851 96 456
4 2006.gads 01.12.2006.-

) MAZ 5551 30.06.2014. 177 848 60 000 60 000% 2169 10800 72 969 104 878
5 2006.gads 01.01.2007.-

) MAZ 5551 30.06.2014. 176 436 80 000 80 000% 2169 14 400 96 569 79 867
6 2007.gads 01.08.2007.-

) VOLVO FL 30.06.2014. 206 032 130 000 130 000* 1195 23400 154 595 51 437
7 2008.gads 01.02.2009.-

) VOLVO FM 30.06.2014. 229 737 130 000 130 000* 1902 23 400 155 302 74 435
8 2003.gads 01.10.2010.-

) VOLVO FL 30.06.2014. 115 253 35000 26 250 655 4725 31630 83623

Kopa 1314432 623 000 614 250 14 232 110 565 739 047 575 385
Nomato automa$inu izmaksu palielinajums®™ (%) 44%

84. Nemot vera revidentu aprékinus, specializ€to atkritumu savakSanas masinu iegade SIA
»Jelgavas komunalie pakalpojumi” Tpasuma biitu bijusi bitiski izdevigaka neka to noma
no SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” mazakuma kapitaldalu ipasnieka SIA
,KULK” - laika no 01.03.2006. lidz 30.06.2014. SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi”
bitu ietaupijusi vismaz 575 385 eiro, samazinot transporta izmaksas vismaz par 44%,
tadgjadi radot iesp&ju samazinat atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem, noteikto
atkritumu apsaimniekoSanas maksu.

82 §IA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. ligums Nr.429.

83 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA . KULK” 01.03.2006. ligums Nr.606.

84 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA . KULK” 01.03.2006. liguma Nr.429 4.1.apak3punkts.

8 SIA Jelgavas komunalie pakalpojumi” izdevumi, maksajot kapitaldalu ipasniekam SIA ,KULK” par
automasinu nomu.

8 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” izdevumi, ja automasinas biitu iegadatas pasuma.

8 Starpiba starp samaksato nomas maksu un kop&jam automasinu iegades un uzturé$anas izmaksam.

8 Auto Asociacijas dati.

8 Celu satiksmes drogibas direkcijas datubaze.

% Revidentu veikta aplése par lizinga izmaksam - 18% no automasinu iegades vértibas.

%' Automasinu nomas periods parsniedz gramatvedibas politika noteikto automasinu lietderigas izmantoSanas
laiku, 11dz ar to nolietojums ir vienads ar iegades izmaksam.

% Iegades vertiba 35 000 eiro, dalita ar 60 m&neSiem, reizinata ar 45 ménesiem.

% Starpiba starp samaksato nomas maksu un automasinu iegades un uzturésanas izmaksam, kas attiecinata pret
samaksato nomas maksu.
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Revizijas laika Jelgavas pilsétas pagvaldiba sniedza skaidrojumu®, ka 2006.gada
nepietickamo finanSu lidzeklu d€] specializétas atkritumu savakSanas masinas nebija
iespgjams iegadaties TpaSuma; ari lizinga kompanijas esot atteiku$as sniegt savus
pakalpojumus, jo SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” pasu kapitals 2006.gada bija
negativs.

Lai ar1 SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” negativs paSu kapitals bija tikai lidz
2009.gadam, bet no 2010.gada uzpémuma pasu kapitals ir pozitivs™, tomér uzpémums
turpinaja nomat specializétas atkritumu savakSanas masinas, neizvert€jot iespeju
iegadaties automasinas Ipasuma, lai samazinatu transporta izmaksas.

Jelgavas pils€tas pasvaldiba norﬁdija%, ka viens no SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi” dibinatajiem SIA ,, KULK” neieguldija pamatkapitala tas ipaSuma esoSo
tehnisko aprikojumu, jo pasvaldibai dibinasanas bridi nebija brivu budZzeta lidzek]u tik
liela apmera, lai saglabatu kontrolpaketi SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi”.

2014.gada ligums par specializéetas tehnikas nomu

88.

89.

90.

91.

Revizijas laika - 06.08.2014. SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izsludinaja

iepirkuma konkursu®” par specializétas tehnikas pilna servisa nomu. Konkursa tehniskaja

specifikacija® tika noteikts, ka:

88.1.pilns serviss §1 iepirkuma izpratn€ ir pakalpojums, kas sevi ietver pilnu nomatas
tehnikas tehnisko apkalpoSanu, tai skaita remonta pakalpojumus®;

88.2. nomas liguma darbibas termins ir divi gadi*®.

Revizijas laika no SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi”, ka iepirkuma konkursa
rikotdja, tika pieprasita informacija par to, vai uznémums ir izvertgjis iesp&ju specializeétas
atkritumu savaksanas masinas iegadaties Ipasuma, nevis nomat.

SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” Valsts kontrolei sniedza §adu informﬁcijuml:

90.1.,,uznemumam ir lielas kreditsaistibas par izbiiveto neskiroto sadzives atkritumu
Skirosanas liniju un pasreiz nav_brivu finansu lidzeklu, lai uzpemtos jaunas
kreditsaistibas par specializétas tehnikas iegadi; un

90.2.ir nepieciesams laiks vismaz lidz 2016.gadam, lai ievéerojami samazindtu
un iespéju uzsakt sava tehnikas parka izveidi”.

lepirkuma konkursa'® tika sapemts viens piedavajums - no specializéto atkritumu

savakSanas masinu pasreiz€ja iznomataja SIA ,,KULK?”, ar kuru SIA ,,Jelgavas komunalie

% Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 13.11.2014. e-pasta véstulg.

% Uznémumu registra dati.

% Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 13.11.2014. e-pasta véstul@.

% SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” iepirkums Nr.JKP/2014/10 ,Par specializétas tehnikas pilna servisa
nomu”.

% Tehniska specifikacija atklatam konkursam ,Par specializétas tehnikas pilna servisa nomu” (iepirkuma
identifikacijas Nr.JKP/2014/10).

% Tehniskas specifikacijas atklatam konkursam Nr.JKP/2014/10 ,,Par specializétas tehnikas pilna servisa nomu”
1.punkts.

190 Tehniskas specifikacijas atklatam konkursam Nr.JKP/2014/10 , Par specializétas tehnikas pilna servisa nomu”
5.1.apakspunkts.

101 STA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” sniegt informacija 21.11.2014. e-pasta véstulg.

192 S1A |, Jelgavas komunilie pakalpojumi” iepirkums Nr.JKP/2014/10 ,,Par specializétas tehnikas pilna servisa
nomu”.
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pakalposjumi” 17.10.2014. arT noslédza ligumu par specializétas tehnikas pilna servisa
10
nomu-.

92. Analizgjot ligumu par specializétas tehnikas pilna servisa nomu'®, tika konstatéts, ka SIA

»KULK” iznoma sava Tpasuma esosajai SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” tas pasSas
automasinas, kuras bija ieklautas 2006.gada nosl€gtaja liguma par specializ€to atkritumu
savaksanas masinu nomu™®.

93. Saskana ar 2006.gada noslégtajiem ligumiem’® specializéto atkritumu savak$anas masinu
nomas un servisa pakalpojumu izmaksas vid&ji ménesi bija 33 402 eiro (skatit 2.tabulu).

Savukart saskanda ar 2014.gada noslégto ligumu'® specializéto atkritumu savak3anas
masinu nomas un Servisa pakalpojumu izmaksas ménesi ir 46 279 eiro, kas ir par 39%
vairak neka saskana ar ieprieksgjiem ligumiem (skatit 2.tabulu).
2.tabula
Specializéto atkritumu savakSanas masinu nomas un servisa
pakalpojumu izmaksu salidzinajums

2006.gada nomas un servisa
ligumi (divu gadu perioda
01.01.2012.-31.12.2013.)

2014.gada nomas ligums
divu gadu perioda

Transporta kopgjas izmaksas 801 648" 1110 696™
Meénesu skaits 24
Transporta izmaksas ménes1 33402™° | 46 279™

Nomato automasinu izmaksu

o112
palielindjums (%) 39%

94. Ta ka jaunaja nomas liguma'*® par specializétas tehnikas pilna servisa nomu atseviski nav
nodalitas automaSinu nomas un servisa izmaksas, tad transporta izmaksu palielinajumu
39% apmeéra var attiecinat gan uz automas$inu nomas maksas pieaugumu, gan servisa
izdevumu pieaugumu.

95. Lai arf SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” norada** uz brivu finansu lidzeklu

neesamibu, noslédzot ligumu'™® par specializétas tehnikas pilna servisa nomu ar savu

103 §JA , Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA , KULK” 17.10.2014. ligums ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu”.

104 5IA | Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA ,, KULK” 17.10.2014. ligums ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu”.

195 QIA |, Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. liguma Nr.429 papildu 01.11.2013.
vienoSanas Nr.21; SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA ,,KULK” 01.03.2006. liguma Nr.611 papildu
29.11.2013. vienoSanas Nr.11.

108 QIA |, Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,KULK” 01.03.2006. liguma Nr.429 papildu 01.11.2013.
vienoSanas Nr.21; SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA ,, KULK” 01.03.2006. liguma Nr.604 papildu
27.02.2009. vienoSanas Nr.3; SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA , KULK” 01.03.2006. ligums
Nr.606.

W07 QIA , Jelgavas komunalie pakalpojumi” un SIA ,, KULK” 17.10.2014. ligums ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu”.

108 STIA ,Jelgavas komunilie pakalpojumi” gada parskatu par 2012. un 2013.gadu pielikuma pie pelnas vai
zaud&jumu aprékina dati.

109 §TA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,, KULK” 17.10.2014. liguma ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu” pielikuma ,,FinanSu piedavajums atklatam konkursam ,,Par specializétas tehnikas pilna servisa
nomu” identifikacijas Nr.JKP/2014/10” 1.- 4. un 6.punkta kopsumma cenai eiro (bez PVN) divos gados.

10 Transporta kop@jas izmaksas 801 648 eiro, dalitas ar 24 ménesiem.

1 Transporta kop@jas izmaksas 1 110 696 eiro, dalitas ar 24 ménesiem.

12 Aprakins 39% = (46 279-33 402) / 33 402 x 100.

13 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,,KULK” 17.10.2014. ligums ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu”.

14 Q1A | Jelgavas komunilie pakalpojumi” sniegta informacija 21.11.2014. e-pasta véstulg.

15 SIA | Jelgavas komunilie pakalpojumi” un SIA ,,KULK” 17.10.2014. ligums ,,Par specializétas tehnikas pilna
servisa nomu”.
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kapitala dalu ipasnieku SIA ,KULK”, SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ir
palielinajusi transporta izmaksas par 39%, tadgjadi vél vairak samazinot tas riciba esoSo
finanSu Iidzeklu apme@ru un iesp&ju izveidot savu specializétas tehnikas autoparku, kas
ilgtermina samazinatu transporta izmaksas un atkritumu raditaju, taja skaita iedzivotaju,
rékinus par atkritumu apsaimniekosSanu.

96. SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” ar finansu lidzekliem nav rikojusies lietdeﬁgilm,
jo, lai arT no 2010.gada kluva iesp€jams specializétas atkritumu savakSanas masinas
iegadaties TpaSuma, §1 iesp€ja netika izmantota, tadejadi radot situaciju, ka no 2014.gada
novembra specializéta transporta nomas un servisa izmaksas palielinajas par 39%, ka
rezultata pastav risks, ka So izmaksu pieauguma d€] tiks palielinata atkritumu
apsaimnieko$anas maksa atkritumu raditajiem, taja skaita iedzivotajiem.

97.SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izmantoto Specializéto atkritumu savakSanas
masinu izmaksu shematisku salidzinajumu skatit 4.attcla.

18 pybliskas personas finansu lidzeklu un mantas izikérdésanas novérdanas likuma 3.panta 1.punkts.
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Iedzivotaji maksa par atkritumu
apsaimniekosSanu, tai skaita par maksligi
palielinatiem specializéta transporta
izdevumiem

1

Transporta izmaksu salidzinajums

m Transporta
vidgjas méne:
izmaksas
automasinas
nomajot

m Transporta
vidgjas méne:
izmaksas
automasinas
iegadajoties
TpaSuma

2012.9. 2013.. 2014.g. 20144
01.01-31.10  01.11.-31.12.

1

SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” transporta izmaksas butu vismaz
par 44% mazakas, ja specializ&tais transports tiktu iegadats ipaSuma

49 % no pamatkapitala 51 % no pamatkapitala

Iedzivotaji maksa par atkritumu
apsaimniekoSanu, tai skaita par atkritumu
apsaimniekotaja transporta izdevumiem

4.attels. SIA ,,Jelgavas komunalie pakalpojumi” izmantoto specializéto atkritumu
savakSanas maSinu izmaksas

leteikums

98. Jelgavas pilsétas paSvaldibai ka SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” kontrolpaketes
Tpasniecei izvertet alternativas specializéta autotransporta piesaistei un veikt pasakumus,
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kas samazinatu atkritumu apsaimniekoSanas maksa atkritumu raditadjiem, taja skaita
iedzivotajiem, ieklautas specializ€ta transporta izmaksas un nodro$inatu izmaksu zina
efektivu atkritumu apsaimniekotaja darbibu.

Jelgavas pilsetas paSvaldiba, dotéjot dalitas atkritumu SavakSanas laukumu uzturéSanu,
nayv nemusi vérd ienémumus no laukumos savakto atkritumu realizacijas

Konstatéjumi un secinajumi

99. PaSvaldibai sadarbiba ar atkritumu apsaimniekotaju jaorganiz€ sadzives atkritumu dalita
savakSana sava administrativaja teritorija, izveidojot dalitas atkritumu Savaksanas sistému
papiru, metalu, plastmasu un stiklu saturogiem atkritumiem™’.

100.Jelgavas pilséta sadzives atkritumu dalito savakSanu nodroSina:

100.1. Jelgavas pilsétas atkritumu apsaimniekotajs — Jelgavas pilsétas pasvaldibas SIA
»Jelgavas komunalie pakalpojumi”, kas veic dalitas atkritumu savakSanas punktu
uzturéSanu un daliti savaktu atkritumu parvadasanu uz atkritumu $kiroSanas un
parkrauSanas centru.

ST pakalpojuma izmaksas ir ick]autas Jelgavas pilsétas pa$valdibas noteiktaja
atkritumu apsaimniekosanas maksa®,

100.2. sadzives atkritumu poligona ,,Brakski” apsaimniekotajs Jelgavas un Bauskas
pasSvaldibu SIA ,,Zemgales EKO”, kas veic:

100.2.1. divu atkritumu dalitas savakSanas laukumu (Paula Lejina un Salnas icla)
apsaimniekosanu;

119

100.2.2. 110 dalitas atkritumu Savaksanas punktu uzraudzibu;

100.2.3. SkiroSanas un parkrausanas centra® un pie ta esosa dalitas atkritumu
savaksanas laukuma'?* apsaimniekoganu*?.
101.Jelgavas pilsétas pasvaldiba 2012., 2013. un 2014.gada SIA ,,Zemgales EKO” ir pieSkirusi
dotaciju seSu pasakumu veikSanai kopuma 734363 eiro apmera?®, no kuriem
196 163 eiro** Iidz 30.06.2014. ir izlietoti, lai nodro$inatu divu dalitas atkritumu
savakSanas laukumu (Paula Lejina iela 6, Jelgava un Salnas iela 20, Jelgava)
apsaimniekoSanu.

17 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 20.panta ceturta dala un MK 02.04.2013. noteikumu Nr.184 , Noteikumi
par atkritumu dalitu savak8anu, sagatavo$anu atkartotai izmantoSanai, parstradi un materialu regeneraciju”
2.punkts.

18 QA |, Jelgavas komunilie pakalpojumi” 14.07.2011. véstule Jelgavas domei Nr.01-09/91 |, Izmaksu
kalkulacija daliti savakto sadzives atkritumu savakSanai un parvadasanai un sadzives atkritumu dalitas
savaksanas punktu uzturéSanai”.

9 paula Lejina iela 6, Jelgava un Salnas iela 20, Jelgava.

120 yalsts vides dienesta Jelgavas regionalas vides parvaldes 17.12.2012. Atlauja B kategorijas piesarnojosai
darbibai Nr.JE121B0032.

12! Ganibu iela 84, Jelgava.

122 Jelgavas pilsétas domes, Bauskas novada domes un SIA ,,Zemgales EKO” 26.11.2009. Delegésanas ligums.
123 Jelgavas pilsétas domes un SIA ,Zemgales EKO” 10.02.2012. ligums par doticijas pieskirsanu Nr.2-
38.6/12/3, 12.02.2013. ligums par dotacijas pieskirSanu Nr.2-38.6/13/8 un 29.01.2014. Iigums par dotacijas
pieskirSanu Nr.2-38.6/14/4.

124 SIA ,Zemgales EKO” 17.01.2013. véstule Jelgavas pilsétas pasvaldibai Nr.1-9.2/37 ,Par dotacijas
izlietojuma parskata iesniegSanu”; Jelgavas pils€tas pasvaldibas 06.02.2014. ,,SIA ,,Zemgales EKO” 2013.gada
pasvaldibas pieskirtas dotacijas Iidzeklu izlietojuma parskata datu ticamibas novertgjums”, 08.07.2014 ,,SIA
»~Zemgales EKO” 2014.gada 1.ceturksnim pasvaldibas pieskirtas dotacijas Iidzeklu izlietojuma parskata datu
ticamibas novert§jums” un 01.09.2014. ,SIA ,,Zemgales EKO” 2014.gada 2.ceturksnim pasvaldibas pieskirtas
dotacijas I1dzek]u izlietojuma parskata datu ticamibas novertgjums”.
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102.Dalitas atkritumu SavakSanas laukumos no atkritumu raditajiem tiek pienemti ieprieks
saskiroti atkritumi, kuri péc tam tiek parvesti uz skiroSanas un parkrauSanas centru (skatit
5.attelu).

Dalitas atkritumu savakSanas punkti
Jelgavas pilseta (

U Q Q 9 O & — lenémumi no

as doticija) g sl,(iro§anas un Oe
0 0Oe 0 parkrausanas é 0 e ‘e.

centrs
@
Jelgavas, Ozolnieku un Auces novads é
®© 000090

otrreizéjo izejvielu
realizacijas

Dalitas atkritumu
savakSanas laukumi

5.attels. Daliti savaktu atkritumu pliisma Jelgavas pilseta

103.SkiroSanas un parkrau$anas centra tiek $kiroti un otrreiz&jai parstradei sagatavoti daliti
savakti atkritumi no:

103.1. Jelgavas pilsétas dalito atkritumu savakSanas laukumiem;

103.2. Jelgavas pilséta izvietotajiem dalitas atkritumu savaksanas punktiem;

3. Jelgavas, Ozolnieku un Auces novada ievestie daliti savaktie atkritumi skatT
103.3. Jelg Ozolniek A d tie dalit ktie atkritumi'?® (skatit

5.attelu).

Skiro$anas un parkrausanas centra ievestie daliti savaktie atkritumi tiek parskiroti pa

. a1 e = e e e 12
atkritumu veidiem un realizéti ka otrreizgjas izejvielas'?.

104.Laika posma no 01.01.2012. Iidz 30.06.2014. SIA ,Zemgales EKO” ienémumi no
SkiroSanas un parkraus$anas centra darbibas bija 303 585 eiro, taja skaita no Skiroto
atkritumu realizacijas - 232 129 eiro apméra.

105.Skiroanas un parkrau$anas centra darbibas ienémumi ir attiecinami ari uz dalitas
atkritumu savaksanas laukumu darbibu, jo SkiroSanas un parkrausanas centra tiek
parskiroti atkritumi un giiti ienémumi arT no to atkritumu realizacijas, kas ievesti no
dalitas atkritumu savaksanas laukumiem.

106.SIA ,,Zemgales EKO” katru ceturksni paSvaldibai iesniedz parskatu par dotacijas

izlietojumu, taja noradot sapemto finans€jumu no pasvaldibas, paSu ien€mumus no
attieciga pasakuma un izlietoto finans€jumu.

Parskatos™?’ par dalitas atkritumu SavakSanas laukumu (Paula Lejina un Salnas iela)
apsaimniekoSanas pasakumu SIA ,,Zemgales EKO” ir noradijusi tikai izdevumus par

125 Jelgavas pilsétas pasvaldibas 01.10.2014. e-pasta véstulé sniegta informacija.

126 yalsts vides dienesta Jelgavas regionalas vides parvaldes 17.12.2012. Atlauja B kategorijas piesarnojosai
darbibai Nr.JE12IB0032.

27 SIA ,Zemgales EKO” 17.01.2013. véstule Jelgavas pilsétas pasvaldibai Nr.1-9.2/37 ,Par dotacijas
izlietojuma parskata iesniegSanu”; Jelgavas pils€tas pasvaldibas 06.02.2014. ,,SIA ,,Zemgales EKO” 2013.gada
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laukumu apsaimniekoSanu, nenemot véra, ka dala no SkiroSanas un parkrauSanas centra
giitajiem ien@mumiem ir attiecinami ari uz dalitas atkritumu savaksSanas laukumu darbibu.

107.No iepriek§ mingta ir secinams, ka SIA ,,Zemgales EKO” ir pieprasijusi un sanp€musi
lielaku paSvaldibas dotaciju dalitas atkritumu Savaksanas laukumu uzturésanai, neka tai ir
nepieciesams, jo ta parskatos Jelgavas pilsétas pasvaldibai nav noradijusi ien€mumus, kas
rodas no dalitas atkritumu savakSanas laukumos savakto atkritumu realizacijas.

leteikums

108.Jelgavas pilsétas pasvaldibai izvertét dotacijas apjoma samazinaSanas iesp€jas dalitas
atkritumu savaksanas laukumu uzturgSanai, nemot véra ienémumus, kas tiek gati no
laukumos daliti savakto atkritumu realizacijas, tadg€jadi nodrosinot pasvaldibas mérku
1stenosanu ar mazaku finansu Iidzeklu izlietojumu.

Jelgavas pilseta nav raditi  priekSnosactjumi, lai nodroSinatu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas ligumu slegS§anu ar visam mdjsaimniecibam, jo paSvaldibai nav
informadcijas par tas teritorija esoSo majsaimniectbu skaitu

Konstatejumi un secinajumi

109. Atkritumu apsaimniekosanas likuma*?® ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekoSana nedrikst
negativi ietekmét vidi, tai skaita to piesarnot un piegruzot.

110.Atbilstosi likumam ikvienai personai'?’, kuras darbiba rada atkritumus, ir jaslédz ligums
par sadzives atkritumu savakSanu un parvadasanu ar pasvaldibas izvél&to atkritumu
apsaimniekotéjulgo.

111.Jelgavas pilséta I1dz 30.06.2014. ir noslégti atkritumu apsaimniekoSanas Iigumi ar:

111.1. 5013 majsaimniecibam, kas atrodas individualajas majas;

111.2. 539 daudzdzivoklu namiem™".

112.Pasvaldiba nav apzinajusi, neveic uzskaiti un tas riciba nav informacijas par kopgjo
pils€tas administrativaja teritorija esoSo majsaimniecibu skaitu individualajas un
daudzdzivoklu mﬁj5s132, tadejadi pasvaldibas riciba nav informacijas par to
majsaimniecibu skaitu, kas nav noslégusas atkritumu apsaimniekoSanas ligumus.

113.Likums Par paivaldz'bdml33 nosaka, ka paSvaldiba kontrolé atkritumu savakSanu un
izveSanu sava administrativaja teritorija.

114.Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nosaka, ka par sadzives atkritumu raditaja vai
ipasnieka nepiedaliSanos paSvaldibas organizétaja sadzives atkritumu savakSana var
piemérot naudas sodu:

114.1. Iidz 31.12.2013. — fiziskajam personam no 50 lidz 500 latiem, juridiskajam

personam — no 300 lidz 1000 latiem134;

114.2. no 01.01.2014. — fiziskajam personam no 70 Iidz 700 eiro, juridiskajam personam —
no 430 Iidz 1400 eiro™*.

pasvaldibas pieskirtas dotacijas Iidzeklu izlietojuma parskata datu ticamibas novertg§jums”, 08.07.2014. ,,SIA
»Zemgales EKO” 2014.gada 1.ceturksnim pasvaldibas pieskirtas dotacijas lidzeklu izlietojuma parskata datu
ticamibas novertgjums” un 01.09.2014. ,,SIA ,,Zemgales EKO” 2014.gada 2.ceturksnim paSvaldibas pieskirtas
dotacijas Iidzek]u izlietojuma parskata datu ticamibas novertgjums”.

128 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 4.panta otra dala.

129 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 1.panta 6.punkts.

130 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 16.panta pirmas dalas 1.punkts.

131 Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 29.09.2014., 30.09.2014. un 06.11.2014. e-pasta véstulz.

132 Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 29.09.2014., 30.09.2014. un 06.11.2014. e-pasta véstulz.

133 |ikuma ,,Par pagvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkts.

134 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 75.panta otra dala (redakcija, kas speka lidz 31.12.2013.).
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115.Kontroli par atkritumu apsaimniekoSanas ligumu slégSanu Jelgavas gilsétﬁ veic Jelgavas
pils€tas paSvaldibas policija sadarbiba ar atkritumu apsaimniekotéjul3 .

116.Laika posma no 01.01.2012. lidz 30.06.2014. Jelgavas pilsétas pasvaldiba ir konstat&jusi
tikai tris normativa akta®’ parkapumus par atkritumu apsaimniekoSanas ligumu
neslégianu™®.

117.Revizijas laika pasvaldiba Valsts kontrolei sniedza informécijulgg, ka, lai veicinatu
iedzivotajus slégt ligumus par sadzives atkritumu savakSanu un parvadasanu, Jelgavas
pils€tas pasSvaldibas policija:

117.1. no atkritumu apsaimniekotaja sanem informaciju par ipaSumiem, kuros, iesp&jams,
tieck raditi sadzives atkritumi, bet ligums par atkritumu apsaimniekoSanu nav
noslégts vai ir lauzts;

117.2. regulari apseko Ipasumus, kuriem nav spéka esosa atkritumu apsaimniekoSanas
liguma, parliecinoties, vai tiek raditi atkritumi;

117.3. sagatavo uzaicindjumus iedzivotajiem slégt ligumus ar atkritumu apsaimniekotaju,
veic parrunas ar iedzivotajiem vai sastada prieksrakstus, nosakot terminu, lidz
kuram ir jabiit noslégtam ligumam;

117.4. regulari parbauda un salidzina informaciju par noslégtajiem ligumiem pie atkritumu
apsaimniekotaja, kontrolgjot iedzivotaju ricibu.

118.Valsts kontrolei nav iesp&ju parliecinaties par Jelgavas pils€tas pasvaldibas faktisko ricibu
atkritumu apsaimniekoSanas ligumu slégSanas veicinasana, jo pasvaldibas sniegta
informacija ir pretruniga — noradot, ka tas riciba nav informacijas par kopgjo pils€tas
administrativaja teritorija esoSo majsaimniecibu skaitu, bet vienlaikus apgalvojot, ka
atkritumu apsaimniekotajs sp&j sniegt informaciju pasvaldibas policijai par ligumus
nenoslégusajam majsaimniecibam.

119.Pasvaldibas riciba nav informacijas par kop&jo pilsétas administrativaja teritorija esoso
majsaimniecibu skaitu, kas liecina, ka paSvaldiba neveic meérktiecigus un planveida
pasakumus Atkritumu apsaimniekoSanas likuma™* prasibas ieveroSana, ka iedzivotajiem
ir jasledz ligumi par sadzives atkritumu savakSanu un parvadaSanu, tadgjadi pietiekami
neierobeZojot vides piesarnoSanu un nemazinot risku, ka ligumus noslégusie iedzivotaji
apmaksa atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus arT par ligumus nenoslégusajiem
iedzivotajiem.

leteikums

120.Jelgavas pilsetas paSvaldibai veikt planveida darbibas, lai apzinatu esoSo situaciju par tas
administrativaja teritorija esoSo majsaimniecibu skaitu, un izveidot kontroles sistému, kas
veicinatu sadzives atkritumu savakSanas un parvadasanas ligumu noslégSanu ar visiem
atkritumu raditajiem, tadgjadi nodrosinot Atkritumu apsaimniekosanas likuma™" prasibu
ieveroSanu.

Revizijas grupas vaditajs,
vecakais valsts revidents Janis Salenieks

135 [ atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 75.panta otra dala (redakcija, kas speka no 01.01.2014.).
13 Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 29.09.2014. e-pasta véstulz.

Y7L atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 75.panta otra dala.

138 Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 29.09.2014. e-pasta vastulz.

139 Jelgavas pilsétas pasvaldibas sniegta informacija 29.09.2014. e-pasta véstulz.

140" Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 16.panta pirmas dalas 1.punkts.

141 Atkritumu apsaimniekoganas likuma 16.panta pirmas dalas 1.punkts.
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